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Anmeldelse av ulovlig forsgpling av sandtak i Elverum kommune

Miljastiftelsen Bellona anmelder med dette et tilfelle av ulovlig forsgpling pa Starmoen i Elverum
kommune, hvor aktgren som er ansvarlig for forsgplingen forelgpig er ukjent. Et viktig mal med
politiets etterforskning vil derfor veere & bringe pa det rene hvem som har statt for denne
handlingen. Forsgplingen som har funnet sted innebeerer blant annet overtredelse av
Forurensningsloven av 13.03.1981 § 7 farste ledd, jf § 78 farste ledd bokstav a og, § 79 ferste ledd
bokstav a.

1. Bakgrunn for anmeldelsen

Bakgrunn for anmeldelsen er at @stlendingen 4. november i ar meldte om ulovlig dumping av
betydelige mengder rivningsavfall ved et sandtak i Elverum kommune. Av reportasjen fremgar det
at det blant annet er dumpet store mengder trevirke med gjenverende spiker, isolasjonsmateriale, og
seppelsekker med ukjent innhold. Her ligger avfallet til stor sjenanse for lokalbefolkningen i
naturskjgnne omgivelser som benyttes hyppig som turomrade.

Av uttalelser fra grunneier som hevder a vaere ukjent med forholdet da han ble kontaktet av
@stlendingen og av kommunens miljgkoordinator ved teknikk og miljg Karin Elise Nilssen som har
veert pa befaring pa stedet er det dpenbart at det dreier seg dumping pa et omrade uten gyldig
tillatelse til deponering av avfall. Det er dessuten uklart hvor stor andel av avfallet som er & anse
som farlig avfall, og som det derfor gjelder serlig strenge krav for forskriftsmessig handtering og
levering av.

Etter Bellonas vurdering er forsgplingen sa alvorlig at den utlgser straffeansvar etter
forurensningsloven og underliggende forskrifter.

Nye villfyllinger av denne typen er dessverre ugnskede hendelser som fortsatt oppstar, selv om de
er langt mindre vanlig i dag enn for en del ar tilbake. | det siste har vi imidlertid sett en rekke
sammenlignbare saker i lgpet av kort tid som gjar det rimelig & sparre hvorvidt man i Norge er inne
i en negativ trend hvor respekten for gjeldende regelverk for handtering av avfall er i forvitring.
Bellona anmeldte i sommer blant annet Trondos en tilsvarende villfylling i Meraker kommune. |
etterkant er vi ogsa varslet om en rekke tilsvarende saker andre steder i landet, blant annet i Andebu
kommune hvor Bellonas befaring har avdekket svart omfattende forsgpling.

3. Straffbarhetsvilkar

Forurensningsloven 8 78 setter straff for den som forsettlig eller uaktsomt: a) har, gjer eller setter i
verk noe som kan forurense i strid med denne lov eller forskrifter i medhold av denne loven, (...).
Dersom det foreligger skjerpende omstendigheter er strafferammen strengere, jf. 8 78 annet ledd.
Etter forurensningsloven § 7 forste ledd, ma ingen "ha, gjore eller sette i verkt noe som kan medfere
fare for forurensning uten at det er lovlig etter 88 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av 8
11.”

Miljgstiftelsen Bellona  Besgksadresse: Telefon: Bankgiro: Foretaksnummer:
Boks 2141 Maridalsveien 17b 2323 4600 6045 05 32579 948778599
GrUnerlgkka Vulkan Telefax: e-mail: bellona@bellona.no

0505 OSLO Oslo 2238 3862 http://www.bellona.no



§ 28 i forurensningsloven om forbud mot forsgpling sier at: «<Ingen ma tamme, etterlate, oppbevare
eller transportere avfall slik at det kan virke skjemmende eller veere til skade eller ulempe for
miljget.»

8 29 om krav til anlegg for behandling av avfall presiserer at: «<Den som driver opplagsplass eller
anlegg for behandling av avfall som kan medfare forurensning eller virke skjemmende, ma ha
tillatelse etter reglene i kap. 3.» og videre «Denne lovs 8§ 10 gjelder tilsvarende for opplagsplass
eller anlegg for behandling av avfall som trenger tillatelse etter fgrste ledd.»

| § 79 om straffansvar for ulovlig handtering av avfall star det: «Med bgter eller fengsel inntil 3
maneder eller begge deler straffes den som forsettlig eller uaktsomt

a) etterlater eller tsammer samlet avfall, stgrre kasserte gjenstander eller spesialavfall slik at det
kan virke skjemmende eller veere til skade eller ulempe for miljeet,»

Bellona antar at lovens objektive og subjektive vilkar for straff er oppfylte.

3.1 Objektive vilkar

Deponering av avfall krever seerskilt tillatelse, noe sandtaket beviselig ikke har for rivningsmassene
som er deponert. Norge har i tillegg et nasjonalt forbud mot deponering av nedbrytbart avfall (8§ 9-
4.i Avfallsforskriften) som aktgren som har dumpet avfallet i tillegg apenbart har forbrutt seg mot.

Forurensningsloven stiller ogsa krav om utsortering og levering av farlig avfall som Bellona stiller
sparsmalstegn ved hvorvidt gjeldende krav er etterlevd av aktaren som har dumpet avfallet.

Bellona antar pa denne bakgrunn at lovens objektive vilkar for straff er oppfylt.

3.2 Subjektive vilkar

Forurensningsloven setter som vilkar for straff at overtrederen har handlet forsettlig eller uaktsomt.
Loven likestiller med andre ord forsettlig og uaktsomme overtredelser. Det er saledes tilstrekkelig
for straff at det kan pavises at den forelgpig ukjente aktaren har utvist simpel uaktsomhet med
hensyn til krav om lovlig tillatelse og med hensyn til forsvarlig handtering av avfallet.

Bellona mener at de grove og omfattende regelverksbruddene som her er begatt ikke kan veere
utfart i ren uaktsomhet.

Bellona mener pa dette grunnlag at lovens subjektive vilkar er oppfylt.

4. Straffeforfglging

Bellonas prinsipielle syn er at helse- og miljgvernlovgivningen ma handheves aktivt, og at
lovbrudd som kan fare til skade pa naturmiljget og folks helse, ma straffes. Aktaren som er
ansvarlig for dumpingen av rivningsavfallet bar derfor straffes med bot i form av foretakstraff 20,
jfr. straffeloven § 48a. En bot ma veere av en slik starrelse at den vil ha allmenn- og
individualpreventiv effekt overfor

naringen. Loven dpner ogsa for fengselstraff i inntil fem ar for personer som kan holdes
strafferettslig ansvarlig for grov miljgkriminalitet. Dersom etterforskning skulle komme til a
avdekke ulovlig deponering av farlig avfall i sterre mengder mener Bellona at fengselsstraff bar
vurderes som straffereaksjon.

Bellona vil understreke at opplysningene som her er gitt ikke er fullstendige og at saken ma
etterforskes naermere far endelige fakta kan stadfestes. Av helt avgjerende betydning er det at
politiets etterforskning avdekker hvilken akter som er ansvarlig for den ulovlige forsgplingen av



sandtaket pa Starmoen. Selv om det er vanskelig a spore avfallet av denne typen tilbake til kilden
hvor det har oppstatt inneholder bildematerialet som er publisert pa @stlendingens nettsider
enkeltobjekter som synes a veere sapass s&regne at en tilbakesporing burde kunne la seg gjare.
Fuglebadet som er avbildet er blant annet en lett gjenkjennelig og relativt sjelden utsmykning som
det er grunn til & tro vil vaere mulig a knytte til sitt opprinnelsessted. Erfaringsvis er dette avfall som
har oppstatt i neeromradet i forbindelse med svaert nylige rivingsprosjekter, og ved a avstemme
avfallet som er dumpet mot rivningsarbeidet som har veert utfart i forbindelse med kjente prosjekter
i neeromradet den siste tiden burde det veere mulig a finne en match.

5. Begjaering av patale

Forurensningsloven § 78 er undergitt offentlig patale. | § 78 tredje ledd finnes det likevel en regel
om at offentlig patale i saker der overtredelser bare har fart til ubetydelig forurensning, eller
ubetydelig fare for forurensning, kan skje etter begjeering fra forurensingsmyndigheten. Bellona
antar at bestemmelsen ikke far anvendelse i denne saken da omfanget av den ulovlige forsgplingen
som det her er snakk om, og faren for forurensning fra mulig farlig avfall ma kunne sies a veere
betydelig. Etterforskning og eventuell straffeforfalging kan dermed igangsettes uavhengig av
forurensningsmyndighetens begjaering.
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