Malkonftlikter mellom
energisparing og fjernvarme

- problembeskrivelse og Igsningstorslag




19. oktober 2012

Malkonflikter mellom energisparing og fjernvarme

problembeskrivelse og lgsningsforslag

Innhold
o] o] o IR PSP PPR PRI PRPRPRION 3
Avgrensninger, innhold 0g hovedKonKIUSJONET .......cociiiiiiiiee e e 5
1. Tilbakeblikk: Fjernvarme, tilknytningsplikt og energieffektivisering i Norge .....ccccccceevvcvvvvvvnennenn. 6
1.1.  Fornybar varme: Fjernvarme og lokale energisentraler ........ccccccceeeiviiiiiciineeeeee e, 7
1.2, EnergieffektiVisEring: oo e e e e e e e e e n e are s 8
2. Regulatoriske rammer for bygningers energiforsyning ........oocccciiieieiiei e 9
2.1, Krav til @NergiforsyNing .o e e e e e e e e e e e e a e nnrraaes 9
Forskrift om Teknisk krav til byggverk (2010) (TEK 10) ......oeiiiiciieeeeeiiiee ettt eeree e e e e e 9
§ 14-7. EN@IGUfOrSYNING ........uuuuuuieeeeeieeieeii ettt e e e e e e e e s aereeeaeaeeeessssnatataeaeeeeaeesasasasssstanrenaeaseeesnannnns 9
2.2.  Tilknytningsplikt for fjernvarme og unntak fra denne .........cccocvvveeeeie e, 10
2.3, LeveringspliKt for fJernNVarmMeE.........uviiei e e e e e e e 13
3.  Samfunnsmessige mal ved valg av ulike energil@sninger ........cccccvevcieeiiieesiiee e 13
3.1.  Mal om reduserte utslipp av KHMagasser .......cuuieiieciiii ettt 14
3.2.  Malom a minimere lokale MiljBKONSEKVENSEN .......ceivcuiiiiiiieeiee e 15
3.3. Mal om energisparing og god ressursforvaltning .........ccccccveeeiiiiiei e e 16
3.4, Mal om god samfuNNSBKONOMI .....veeiiiiiiiiiieciee et aee e snee e enees 17
3.5. Mal om a stimulere til innovasjon 0g NYLENKNING........cccoeiiiiieiiiiieee e e 17
3.6. Samlede betraktninger knyttet til alternative energilgsningers maloppnaelse.................... 19
4. Malkonflikter mellom energisparing, lokale energilgsninger og fijernvarme.........cccccceevevveeeineenns 19
4.1. Malkonflikter mellom fjernvarme og energieffektive bygg .......ccocovveeiiiiiiee e, 20
4.2.  Malkonflikter mellom fjernvarme og lokale energisentraler.........ccccccooeevieeiiicieieeccciieeeeens 22
5.  Kommunal vektlegging av overordnede mal i sSeknadsprosesser........ccocvuvevcieercieesciveesiieeesieens 27
6. Kriterier for unntak fra tilknytningSplikten .......uvviiiiieeeei s 28
6.1.  Kriterier knyttet til beregnet energibehov.........ccccuvvviiiiieiii i 28
6.2.  Bruk av vektingsfaktorer 0g LCA-analySer ......cooovcciiiiiiieee e 30
6.3.  Eksisterende energi og miljpklassifiseringssystemer ........ccceeeiviiieiiiniieiiee e 33



6.4,  HEINEtSVUIAEIING oot e e e e e e e e s s e st e e e e e e e e e e e ssnnnsntrannaeaeeeees 34

I N o 1= 1110 V=] o SSURRRS 35
7.1. Samlede vurderinger av tilnaerminger til kriteriesett ......cccccevvvviiiiiie e, 35
7.2.  Anbefaling til avgrensning av tilknytningsplikten ........cccccceeeiiiiiicciiie e, 36
7.3.  Forslag til avgrensing av tilknytningsplikten adresserer kun deler av malkonfliktene.......... 37
T, ENOVAS TOIE it s sanes 37

2] LT e T [T T PSPPSR PRPPP 38



Forord

Bygninger star i dag for ca. 40 % av energibruken i Norge. | lys av de nasjonale energi- og
klimautfordringene er det derfor avgjgrende at vi tilrettelegger for rasjonell energibruk i bygg, slik at
fremtidens baerekraftige lavutslippssamfunn kan realiseres.

Etter artusenskiftet har vi sett en sveert positiv utvikling pa flere omrader relatert til energibruk i bygg
i Norge. Vi har hatt en vekst i fjernvarmeutbyggingen, hgy grad av omlegging av fossilt energibruk til
klimangytrale alternativer, samt gkt fokus pa energieffektivisering.

| Igpet av siste tolvars-periode har fijernvarmeproduksjonen i Norge mer en fordoblet seg fra 2 TWh i
1999 til 5,5 TWh i 2010. Konsekvensen har vaert en betydelig reduksjon av lokale utslipp av
klimagasser, seerlig i de stgrre byene der fjernvarme erstatter oljefyr i boliger og tjenesteytende
naeringsvirksomhet. Samtidig har vi sett flere eksempler pa energi- og klimabevisste utbyggere som i
enkeltprosjekter har evnet a redusere energibehovet og ta i bruk nye teknologier for a nyttiggjgre
overskuddsvarme eller lokale energikilder. | dag finnes det ca. 70 bygninger i Norge med passiv-
utforming, men flere tusen er under bygging eller prosjektering.

Bade fjernvarme og lokale energilgsninger kan isolert sett imgtekomme langsiktige mal relatert til
energi og klima, og ofte lar de seg ogsa kombinere. | enkelte prosjekter fremstar imidlertid lokale
I@sninger som et teknisk, gkonomisk og/eller miljgmessig alternativ til fiernvarme, der en realisering
av de lokale energilgsningene forutsetter unntak fra tilknytningsplikten.

| juni 2012 la Regjeringen frem Stortingsmeldingen “Gode bygg for eit betre samfunn” om
bygningspolitikken. Meldingen peker pa mulige problemstillinger som kan oppsta mellom
tilrettelegging for fjernvarme og gode lokale energilgsninger. Eksempelvis gir meldingen uttrykk for
at det vil kunne oppfattes som kostbart a investere i energieffektive lgsninger i omrader som har
tilknytningsplikt til fiernvarme. Som en konsekvens gnsker Regjeringen a «leggje til rette for at
handsaminga av tilknytingsplikta blir meir fgreseieleg. Det kan til dgmes vere aktuelt a rettleie
kommunane i kva moglegheiter som ligg i dagens regelverk. Ein kan 0g vurdere om fritak kan bli ein
rett nar visse fgresetnader er til stades.»

Denne rapporten har til hensikt a identifisere potensielle malkonflikter som kan oppsta nar
utbyggere gnsker a realisere prosjekter med ambisigse energi- og klimamal i omrader med
tilknytningsplikt. | trdd med bygningsmeldningens ambisjoner, gir rapporten anbefalinger til hvordan
kommunene innenfor gjeldene regelverk kan handtere potensielle malkonflikter. Anbefalingene
bygger pa et mal om a balansere behovet for enklere og forutsigbar kommunal handtering av
tilknytningsplikten med hensyn til miljg, klima innovasjon og verdiskapning. Bygg og
oppvarmingssystemer er infrastruktur som skal sta i flere tiar. Det er derfor avgjgrende at kommunal
handtering av tilknytningsplikten transparent, rasjonell og i trad med en gnsket langsiktig utvikling.

Malgruppen for rapporten er norske kommuner som i dag star overfor konkrete utfordringer knyttet
til hvordan tilknytningsplikten skal forvaltes. Rapporten bgr saledes vurderes som et innspill til



utforming av forutsigbare rammer for handtering av tilknytningsplikten. Rapporten er et resultat av
et samarbeid mellom Grgnn Byggallianse, Norsk Teknologi, Norsk Eiendom, Entreprengrforeningen -
Bygg og Anlegg og Bellona. Andreas Aamodt fra ADAPT Consulting har fungert som sekretariat.

Prosjektdeltakere:

Grgnn Byggallianse (GBA) er et nasjonalt miljgnettverk bestdende av de stgrste utbyggerne
og forvalterne i Norge. Alliansen er en arena for aktive utbyggere som gnsker a vaere i front pa
miljgomradet.

Norsk Teknologi er en landsforening tilsluttet NHO. Organisasjonens medlemmer bestar av de
tekniske entreprengrene som blant annet leverer og installerer teknisk funksjonalitet i bygg,
herunder EL og IT-bedriftene, heisleverandgrene, foreningen for ventilasjon, kulde, energi og
ror, samt foreningen for tekniske systemintegratorer.

Norsk Eiendom er en bransjeforening i NHO som organiserer eiendomsselskaper,
eiendomsutviklere og eiendomsforvaltere i Norge. | tillegg til 3 fremme bransjens interesser
knyttet til neeringsutgvelse, er Norsk Eiendom en aktiv padriver i arbeidet for miljgriktige bygg
og tiltak for a redusere klimagassutslipp.

Entreprengrforeningen - Bygg og Anlegg (EBA) er en bransjeforening tilsluttet
Byggenaeringens Landsforening (BNL) og Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO). Foreningen
representerer omlag 220 medlemsbedrifter som spenner fra landets stgrste riksdekkende
entreprengrbedrifter til mindre handverksbedrifter og spesialentreprengrer.

Bellona er en internasjonal miljgstiftelse med hovedkontor i Oslo. Siden etableringen i 1986
har organisasjonen arbeidet med a gke samfunnets gkologiske forstaelse, hindre forurensning
og begrense klimaendringer som rammer folks helse og naturens biologiske mangfold.

Oslo, 19. oktober 2012.



Avgrensninger, innhold og hovedkonklusjoner

Valg av energilgsninger i bygg er et sammensatt fagomrade som bestar av mange komplementaere
og alternative Igsninger. Det finnes en rekke utfordringer som kan oppsta i krysningspunktet mellom
sentrale og lokale energilgsninger, herunder lokale energilgsninger som et supplement eller
alternativ til fjernvarme og fjernkjgling, utforming av energi- og oppvarmingsmerket i bygningers
energiattest og tilrettelegging for tredjepartsadgang til fjernvarme- og nettselskapenes
distribusjonsanlegg for elektrisitet, varme og kjgling. Denne rapporten er imidlertid avgrenset til 3
omtale og drgfte utfordringer i forbindelse kommunenes fastsettelse av kriterier for tilknytningsplikt
til fijernvarme.

Det regulatoriske rammeverket setter krav til at man i nybygg og sgknadspliktige rehabiliteringer
tilrettelegger for tilknytning og bruk av fjernvarme i omrader der kommunen i kommuneplanen har
vedtatt tilknytningsplikt til fiernvarme. Det er kommunene som forvalter tilknytningsplikten til
fijernvarme. Kommunen har i utgangspunktet stor frihet til 4 fastsette krav til hvilke bygninger eller
tiltak som har tilknytningsplikt, samt beskrive under hvilke forhold tilknytningsplikten ikke skal gjelde.
Tilknytningsplikten kan f.eks. avgrenses til a gjelde bygninger med et oppvarmingsbehov over en viss
grense. Videre kan kommunen gi unntak for krav om tilknytning i de tilfeller alternativ energilgsning
vurderes som «miljgmessig bedre». | vurderingen av hvilke tiltak som vil veere «miljpmessig bedre»
kan kommunen legge til grunn mal om redusert energibruk, miljgkonsekvenser og
samfunnsgkonomi. Norske kommuner har i dag ingen helhetlig tilnserming til forvaltning av
tilknytningsplikten. Varierende og uklare rammer fra kommune til kommune skaper usikkerhet blant
markedsaktgrene om hvilke kriterier som skal oppfylles dersom en skal kunne oppna unntak fra
tilknytningsplikt til fiernvarme. Dersom kommunene utarbeider entydige og transparente kriterier, vil
mye av usikkerheten for markedsaktgrene kunne unngas.

Rapporten identifiserer og beskriver en rekke overordnede mal som samfunnet bgr ivareta ved
utforming av rammer for valg av energilgsninger i bygg. Disse er reduserte klimagasser, minimere
lokale miljgkonsekvenser (lokale utslipp til luft, vann og sjg), energisparing og god ressursforvaltning,
gkonomi, samt stimulere til innovasjon og nytenkning.

Avhengig av prosjektspesifikke forhold vil tilrettelegging for energisparing, lokale energilgsninger og
fiernvarme i enkelte tilfeller vaere gjensidig ekskluderende satsningsomrader i forhold til de
overordnede malsetningene. Ofte er dette et spgrsmal om kostnader. | andre tilfeller kan det hende
at fiernvarme og lokale energilgsninger krever ulik teknisk infrastruktur i bygget for at de skal kunne
tas i bruk (hgytemperatur eller lavtemperatur varmeanlegg). Videre kan det hende at dersom
enkeltbygg ikke tilknyttes fjernvarme, vil det oppsta barrierer for fjernvarmeselskapets videre
utbygging av infrastruktur, slik at gvrige eksisterende eller fremtidige nybygg ikke far muligheten til a
bruke fjernvarme. Videre vil det vaere lokale forhold knyttet til tilgang pa lokal overskuddsvarme,
spillvarme eller varme fra avfallsforbrenning uten alternativ anvendelse som i et miljgmessig og
ressursmessig perspektiv bgr vektlegges ved vurdering av alternativene.

| rapporten beskrives og vurderes ulike tilneerminger til kommunens handtering av
tilknytningsplikten. Blant disse er kriterier basert pa beregnet energibehov, bruk av vektingsfaktorer



eller livslgpsvurderinger, eksisterende energi- og miljgklassifiseringssystemer, eventuelt en generell
helhetsvurdering basert pa lokale ambisjoner og preferanser.

En samlet vurdering av de alternative tilnaermingene gjgr at prosjektgruppen bak denne rapporten
anbefaler at kommunene avgrenser tilknytningsplikten slik at den ikke gjelder for bygninger med hgy
energimessig yteevne og som baserer energiforsyningen pa klimangytrale energibeaerere.
Avgrensingen vil i trad med § 27-5 i plan- og bygningsloven kunne fastsettes i kommuneplanen, der
felgende formulering kan legges til grunn:

Tilknytningsplikt til fjernvarme gjelder ikke dersom:

* sgknadspliktige rehabiliteringer oppfyller kriterier til netto oppvarmingsbehov for
lavenergiklasse 1 i NS3700 for boligbygg eller lavenerginiva i NS3701 for naeringsbygg.
Gjeldene revisjon av standardene skal legges til grunn for beregningen.

* nybygg oppfyller kriterier til netto oppvarmingsbehov for passivhus i NS3700 for boligbygg
eller NS3701 for naeringsbygg. Gjeldene revisjon av standardene skal legges til grunn for
beregningen.

* og at det tilrettelegges for utelukkende ikke-fossilt brensel til grunnlast og spisslast.

En slik avgrensing av tilknytningspliktens virkeomrade vil kunne gi utbyggere en enkel og forutsigbar
oversikt over hvilke Igsninger som kreves for at tilknytningsplikten ikke skal inntreffe. | henhold til
plan- og bygningsloven bgr det imidlertid ogsa vaere anledning til 8 seke om unntak for prosjekter
som har alternative energilgsninger i trad med samfunnets interesser, men likevel faller utenfor den
forenklede avgrensingen. Dette kan dreie seg om prosjekter som har alternative Igsninger for
energiforsyning basert pa fornybar energi til varmeformal i kombinasjon med Igsninger for
kjglebehov/frikjgling, egenprodusert energi eller overskuddsvarme. | slike tilfeller bgr kommunen
vurdere de konkrete sgknadene pa selvstendig grunnlag, malt opp mot de overordnede
malsetningene og hensynet til fjiernvarmeselskapenes gkonomi.

1. Tilbakeblikk: Fjernvarme, tilknytningsplikt og
energieffektivisering i Norge

Bakgrunnen og historien for satsingen pa fornybar varme generelt og fjernvarme spesielt, samt
energieffektivisering, vil veere nyttig a ha som bakteppe nar mulige malkonflikter og forslag til
kriterier for handtering av tilknytningsplikten skal behandles i de pafglgende kapitlene. Tidligere
offentlige utredninger og stortingsmeldinger gir et innblikk i motivasjonen bak de ulike
prioriteringene og statlige virkemidlene.

Fokus pa energieffektivisering og fornybar varme kan spores tilbake til oljekrisen pa 70-tallet som
bidro til at myndighetene i alle vestlige land prioriterte leveringssikkerhet av energi hgyt, i fglge NOU
1998:11 Energi- og kraftbalansen mot 2020. Utover i 1980-arene ble oppmerksomheten mot
energiproduksjon og -forbruk styrket gjennom gkt fokus pa miljgproblemene, i fgrste rekke
klimaproblemet, og den naere sammenhengen med energiproduksjon og -forbruk.



I 1997 var produksjonen av fjernvarme pa 1,3 TWh i Norge. Da hadde man hatt en jevn men
begrenset utbygging av fjernvarme i Norge siden tidlig pa 1980-tallet. Varme fra avfallsforbrenning
dannet basis for varmeleveranse, og dette ble kombinert med el- og oljekjeler for d oppna
fleksibilitet. Utgangspunktet for a bygge fjernvarme var gjerne tilgang pa rimelig varme fra
avfallsforbrenningsanlegg og ressursutnyttelsen av avfallets energiinnhold. @kt bruk av fijernvarme
var dessuten ansett som viktig for a fremme fleksibel energibruk ved utnyttelse av tilfeldig kraft og
spillvarme fra industri. | NOU 1998:11 og pafglgende Stortingsmelding nr.29 (1998-99) Om
energipolitikken forklares den lave utbredelsen av fjernvarme med Norges «tilgang til rimelig
elektrisitet basert pa vannkraft, samt at bosettingsmgnsteret i Norge er darligere egnet for
fijernvarme enn tilfellet er i vare naboland» (NOU 1998:11). Elektrisitet var den tradisjonelle kilden til
oppvarming.

Stortingsmeldingen papekte at den sterke satsingen pa vannkraft innebar at den norske
energiforsyningen var sarbar for svikt i nedbgren. Samtidig viste alle framskrivningene i NOU 1998:11
gkning i energiforbruket og at husholdningene ville sta for den stgrste veksten i elforbruket fram til
2020, hvilket ville ke behovet for energi til oppvarming. Dette var bakgrunnen for at meldingen
presenterte malsettinger for omlegging av energiforbruk og -produksjon, blant annet malet om «a
bruke 4 TWh mer vannbaren varme arlig basert pa nye fornybare energikilder, varmepumper og
spillvarme innen ar 2010». Dette ble senere en av Enovas malsetninger. Enova ble etablert av
Stortinget i 2001.

Det var med andre ord forsyningssikkerhet som var hovedanliggende for en gkt satsing pa fornybar
varme fra 2001, kombinert med at kildene for varmen i stgrst mulig grad skulle vaere fornybar eller
komme fra spillvarme fra industri og avfallsforbrenning.

Enovas stgtte til fornybar varme

Enovas resultatrapport for 2011 viser at Enova siden oppstarten har stgttet 5 088 GWh fornybar
varme, nar kontraktsfestet resultat er korrigert for sluttrapportert resultat. Dette inkluderer 210
GWh lokale energisentraler etter 2007 og 341 GWh Biogass i samme periode (Frem til og med 2007
ble ikke resultatet fordelt mellom ulike type prosjekter i rapporteringen). Totale bevilgninger til og
med 2011 har veert 2908 MNOK.

Tilknytningsplikten til fjernvarme

Bestemmelsen om tilknytningsplikt til fiernvarmeanlegg ble tatt inn i plan- og

Bygningsloven i 1986. Tilknytningsplikten gir kommunene hjemmel til 3 fastsette tilknytningsplikt til
fiernvarme der det foreligger fjernvarmekonsesjon. Dette gjelder kun bygg som omfattes av
byggteknisk forskrift, det vil si nybygg eller hovedombygginger. Det er ikke anledning a kreve
tilknytningsplikt i eksisterende bygg.

Av forarbeidene til loven fremgar det at hensikten med innfgring av tilknytningsplikten var a sikre det
gkonomiske grunnlaget for bygging og drift av fjernvarmeanlegg og infrastruktur for leveranse av
fiernvarme®’. Motivasjonen for & fremme fjernvarme gjennom denne bestemmelsen var som
beskrevet over.

! Kilde: Thyholt M. (2006): Varmeforsyning til lavenergiboliger i omrader med fjernvarmekonsesjon.
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Utvalget som utfgrte forarbeidet sa at tilknytning til fiernvarmeanlegget og bruk av fijernvarme kunne
tenkes a vaere mindre gkonomisk fordelaktig for den enkelte abonnent, men viktigheten av a sikre
Ignnsomheten i fiernvarmeprosjekter matte prioriteres. Imidlertid antydet utvalget at det kunne
oppsta tilfeller der tilknytningsplikten ikke burde vaere gjeldende ut fra energimessig og gkonomisk
synspunkt.

Ekstrakostnadene ved installasjon av varmeanlegg som kan tilknyttes fjernvarmeanlegg, var dessuten
et argument for ngdvendigheten av tilknytningsplikten. Disse kostnadene ville ellers kunne veere
avgjgrende for at kunden valgte a ikke tilknytte bygningen til fiernvarmeanlegget.

Krav om varmeanlegg

Etter at overnevnte bestemmelse om tilknytningsplikt i plan- og bygningsloven ble innfgrt i 1986,
erfarte man at fjernvarme ble for lite brukt fordi det ikke samtidig var stilt krav om at det skulle vaere
installert varmeanlegg som kunne utnytte fjernvarme®. Bestemmelsen om slike varmeanlegg ble
derfor tatt inn i tekniske forskrifter i 1997.

Statlige bevilgninger til informasjon og opplaering om energieffektivisering i industri, husholdninger
og yrkesbygg samt opplaering av relevante yrkesgrupper startet opp pa midten av 1970-tallet.
Energiverkene var palagt a gi engktjenester, men i arene 1994-97 ble aktiviteten i hovedsak tatt over
av 20 regionale sentre som pa en ngytral mate skulle iverksette engktjenestene. Disse besto da i
hovedsak av informasjon, radgivning og kompetanseoppbygging og operatgrene fikk sine midler over
statsbudsjettet. NVE administrerte midlene. Malene for engkarbeidet i Norge var i fglge (NOU 1998:
11) pa denne tiden a:

* «bidra til en samfunnsgkonomisk rasjonell utnyttelse av energiressursene, og
* bidra til G redusere negative miljgkonsekvenser av energibruken»

| Stortingsmeldingen Om energipolitikken (nr 29 (1998-99)) begrunnes politikk for & begrense
energiforbruket med at «a begrense energiforbruket er trolig den mest miljgvennlige maten a lgse
utfordringene pa».

Engksentrene ble erstattet av Enova ved foretakets opprettelse i 2001 ettersom man gnsket et
sentralt organ for malrettet gjennomf@ring av engkpolitikken. Enova har siden oppstarten hatt ulike
program innen de samme nedslagsfeltene som nevnt over i form av gkonomisk stgtte til
energieffektiviserende tiltak og informasjonsspredning. Energiresultatene og tilhgrende bevilgninger
fram til og med 2011 er som fglger, i fglge Enovas resultatrapport for 2011:

* Naeringsbygg (inkl. offentlige bygg fram til 2010): 1567 GWh, 936 MNOK bevilget
* Offentlige bygg (fra 2010): 292 GWh, 56 MNOK bevilget
* Bolig (fra 2011): 72 GWh, 451 MNOK bevilget

Andre virkemidler innen energieffektivisering som myndigheten har innfgrt er innstramming av
energikravene i byggteknisk forskrift, stgtte til kompetansebygging i bygningsbransjen gjennom
Lavenergiprogrammet, samt innfgringen av energimerkeordningen for bygg.
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2. Regulatoriske rammer for bygningers energiforsyning

Plan og bygningsloven med tilhgrende tekniske forskrifter ligger til grunn for denne rapporten. |
dette kapittelet presenteres et sammendrag av dette regulatoriske rammeverket.

2.1. Krav til energiforsyning

Teknisk forskrift til plan- og bygningsloven (TEK10) stiller krav til energiforsyning (§14-7) og
tilrettelegging for bruk av fijernvarme (§14-8) i nybygg og sgknadspliktige rehabiliteringer. Gjeldende
ordlyd i paragrafene er gjengitt i det uthevede feltet under.

Forskrift om Teknisk krav til byggverk (2010) (TEK 10)

§ 14-7. Energiforsyning

(1) Det er ikke tillatt G installere oljekjel for fossilt brensel til grunnlast.

(2) Bygning over 500 m’ oppvarmet BRA skal prosjekteres og utfgres slik at minimum 60 % av netto
varmebehov kan dekkes med annen energiforsyning enn direktevirkende elektrisitet eller fossile brensler hos
sluttbruker.

(3) Bygning inntil 500 m’ oppvarmet BRA skal prosjekteres og utfgres slik at minimum 40 % av netto
varmebehov kan dekkes med annen energiforsyning enn direktevirkende elektrisitet eller fossile brensler hos
sluttbruker.

(4) Kravet til energiforsyning etter annet og tredje ledd gjelder ikke dersom det dokumenteres at naturforhold
gjor det praktisk umulig a tilfredsstille kravet. For boligbygning gjelder kravet til energiforsyning heller ikke
dersom netto varmebehov beregnes til mindre enn 15 000 kWh/dr eller kravet fgrer til merkostnader over
boligbygningens livsigp.

§ 14-8. Fjernvarme

Der hvor det i plan er fastsatt tilknytningsplikt til fiernvarmeanlegg etter plan- og bygningsloven § 27-5, skal
nye bygninger utstyres med varmeanlegg slik at fjernvarme kan nyttes for romoppvarming, ventilasjonsvarme
og varmtvann.

Ifglge TEK10 er det ikke tillatt a installere oljekjel for fossilt brensel til grunnlast. Videre skal det i
bygninger over 500 m? installeres varmelgsninger slik at minimum 60 % av netto varmebehov kan
dekkes av alternativer til fossile brensler og direktevirkende elektrisitet. For bygninger under 500 m?
er det et tilsvarende andelskrav pa 40 %. Netto varmebehov bestar av behovet for romoppvarming,

oppvarming av ventilasjonsluft, samt tappevann.

| fierde ledd presenteres unntaksmuligheter til kravet om a tilrettelegge for bruk av alternativer til
elektrisitet og fossilt brensel. For det fgrste gjelder ikke dette kravet dersom det ikke er praktisk
giennomfgrbart. Kravet gjelder heller ikke for boligbygning (eneboliger, rekkehus eller boligblokker),
der samlet varmebehov er mindre enn 15 000 kWh i aret, eller dersom det ikke er privatgkonomisk
Isnnsomt gjennom byggets levetid. Sistnevnte skal beregnes etter fastsatte retningslinjer i veilederen
til byggteknisk forskrift.




Dersom boligbygning blir unntatt kravet til energiforsyning, skal det installeres skorstein og lukket
ildsted for bruk av biobrensel. Dette gjelder imidlertid ikke for boenheter under 50 m? eller dersom
boligen tilfredsstiller passivhusniva.

Paragraf § 14-8 Fjernvarme gjor det klart at der hvor det i plan er fastsatt tilknytningsplikt skal
bygninger oppfgres med varmeanlegg slik at fjernvarme kan benyttes. | veilederen fra DiBK finnes
det formuleringer som indirekte tilsier at dette kravet kan fravikes ved unntak fra tilknytningsplikt. |
KrDs innstilling til Stortinget star det dessuten (Ot.prp. nr. 45 (2007— 2008)): «Departementet
innfgrer ogsd en ny lovregel foresldtt av Bygningslovutvalget, som gir kommunen mulighet for @
unnta fra tilknytningsplikt til fifernvarmeanlegg hvis tiltakets energilgsning er mer miljgvennlig.” Det
ma derfor kunne tolkes slik at nar en total energilgsning, som kan innebzere et varmeanlegg som ikke
er tilpasset fjernvarme, som er mer miljgvennlig, sa kan kravene i §14-8 fravikes.

| praksis fgrer energiforsyningsparagrafens fgrste og andre ledd til at de fleste store bygg uansett
installerer vannbasert distribusjonssystem for varme og eventuelt kjgling.

2.2. Tilknytningsplikt for fjernvarme og unntak fra denne

Det er kommunene som vedtar tilknytningsplikt til fjernvarme, omfanget av tilknytningsplikten, samt
fastsetter kriterier for unntak fra tilknytningsplikten. | praksis er det derfor kommunene som
handterer malkonfliktene mellom lokale og sentrale energilgsninger. | dette kapittelet sgker vi a
redegjgre for kommunens frihetsgrad nar det gjelder a utforme konkrete og transparente kriterier
for unntak fra tilknytningsplikt til fjernvarme.

Vedtak om tilknytningsplikt til fiernvarme har som nevnt i kapittel 1.1 veert gjeldende siden 1986. |
dag er det hjemlet i Lov om planlegging og byggesaksbehandling (pbl) § 27-5, som tradte i kraft i juli
20009.

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (pbl)

§ 27-5. Fjernvarmeanleqqg
(1) Hvis et byggverk skal oppfares innenfor et konsesjonsomrade for fiernvarme, og tilknytningsplikt for tiltaket
er bestemt i plan, skal byggverket knyttes til fijernvarmeanlegget.

(2) Kommunen kan gjgre helt eller delvis unntak fra tilknytningsplikten der det dokumenteres at bruk av
alternative Igsninger for tiltaket vil vaere miljgmessig bedre enn tilknytning.

Ifglge lovparagrafens fgrste ledd, kan tilknytningsplikt til fiernvarmeanlegg vedtas av kommunestyret
i en kommune dersom det foreligger fjernvarmekonsesjon gitt etter energilovens § 5-1.

Lovparagrafens andre ledd var ikke en del av det gamle lovverket og ble innfgrt i 2009. Det gir
kommunen adgang til a gi unntak fra tilknytningsplikten for bygg der det kan dokumenteres at bruk
av alternative Igsninger for tiltaket vil vaere miljgmessig bedre. Begrepet “miljgmessig bedre” er ikke
entydig definert i lovteksten.
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Bakgrunnen for unntaksbestemmelsen beskrives i forarbeidene? til Plan- og bygningsloven der
Regjeringen skriver at fjernvarmelovgivning kan vaere et hinder for bygging av mer energieffektive
bygninger, og at det derfor burde innfgres en lovfestet rett til & gi unntak fra tilknytningsplikten. |
Ot.prp.nr. 45 (2007-2008) vises det til fglgende omtale fra lovutvalget: «Utvalget mener at det er
uheldig at § 66a oppfattes @ stenge for lavenergitiltak i bygg med flere mindre boenheter i
konsesjonsomrddene. Det vises til at reglene ble utformet med utgangspunkt i en annen
boligstandard/byggstandard enn den vi kan forvente i Grene fremover. Det er stor sannsynlighet for
en gkning i antall boliger med lavenergistandard.»

Fra komitebehandlingen av loven i Stortinget klargjgres hva som menes med «miljpmessig bedre»:

«Komiteen foresldr § endre ordlyden i § 27 andre ledd slik at det kan gjores unntak fra
tilknytningsplikten der det kan dokumenteres at alternative lgsninger vil vaere bedre for miljoet enn
tilknytning. Kommunen m& vurdere om forhold i det konkrete byggeprosjektet tilsier unntak, f.eks.
fordi bygget er oppfort som passivhus. Ogs8 forhold utenfor byggverket, som tilknytning til et
naervarmeanlegg for nabolaget, vil kunne tas hensyn til.

Komiteen mener at det ved vurderingen av om en lgsning er miljomessig bedre ogs8 skal tas
hensyn til kostnadene for lgsningen, selv om prosjektokonomiske betraktninger ikke ligger innenfor
en spréklig forstdelse av bedre miljemessig losning.»

Etter det prosjektgruppen vet har betydningen av «prosjektgkonomisk» ikke blitt klarlagt. Siden
lovparagrafen er i byggesaksdelen av pbl, kan det tale for at det er de prosjektgkonomiske sidene ved
byggesaken det henvises til. Utvalget hadde i henhold til Ot.prp.nr. 45 (2007-2008) henvist til
samfunnsgkonomiske hensyn:

«Energilgsninger som kan dokumenteres G veere like gode ut fra et miljgmessig, energimessig og
samfunnsgkonomisk synspunkt, bgr kunne unntas fra kravet om tilknytningsplikt.»

| veiledningen til byggeteknisk forskrift, hvis funksjon er a vaere en stgtte i tolkning av loven og
forskriften, har Direktoratet for byggkvalitet gitt eksempler pa ulike forhold som kan legges til grunn
for at kommunen skal kunne gi unntak fra tilknytningsplikten. Formuleringene er gjengitt i feltet
under.

Utdrag fra veileder til Byggeteknisk forskrift (TEK10), til § 14-8

I henhold til pbl. § 27-5 andre ledd kan kommunen gjgre helt eller delvis unntak fra
tilknytningsplikten i tilfeller der det kan dokumenteres at bruk av alternative Igsninger for tiltaket vil
veere miljgmessig bedre. Dette kan f.eks. omfatte bygninger der hele varmebehovet
(romoppvarming, ventilasjonsvarme og varmtvann) dekkes ved bruk av ulike varmepumper, egne
bioenergianlegg, solvarme eller kombinasjoner av slike fornybare energilgsninger.

Unntaksbestemmelsen kan ogsd veaere aktuell ved oppfdring av bygninger pd passivhusniva.
Passivhusniva kan dokumenteres etter NS 3700 Kriterier for passivhus og lavenergihus — Boligbygninger. |

slike tilfeller vil det likevel kunne veere aktuelt at varmtvannsbehovet dekkes av fjernvarme.

Det kan legges vekt pd de ulike energilgsningenes gkonomiske betydning over bygningens livsigp.

3 Ot.prp. nr. 45 (2007— 2008)
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Det kan ogsa foretas vurdering av hvilken betydning tilknytning til den aktuelle bygningen kan ha for
fiernvarmesystemets utnyttelsesgrad og Ignnsomhet.

Det presiseres at kommunen md vurdere sgknadene pd selvstendig grunnlag og at de ikke har plikt
til G gjgre unntak fra tilknytningsplikten.

2.2.1.Skjonn og andre hensyn: Fjernvarmeselskapenes utbygging og drift
Bade Regjeringen og lovutvalget mente at kommunen kan utgve skjgnn i vurderingen. | denne
forbindelse skrev utvalget fglgende (jfr Ot.prp.nr. 45 (2007-2008)):

«Energilgsninger som kan dokumenteres G veere like gode ut fra et milijgmessig, energimessig og
samfunnsgkonomisk synspunkt, bgr kunne unntas fra kravet om tilknytningsplikt. Samtidig mener
utvalget at kommunen bgr std relativt fritt i avgjgrelsen av om fritak i tilfelle bgr gis, siden hensynet
til fritak pa grunn av milighensyn vil mdtte vurderes opp mot andre hensyn. »

| komitébehandlingen pa Stortinget hadde flertallet fglgende merknad som legger relativt sterke
feringer pa behandlinger av unntak fra tilknytningsplikten:

«Komiteens flertall,..., mener det er viktig at kommunene i vurderinger rundt unntak fra
tilknytningsplikten legger saerlig vekt pd om unntaket kan fG negative konsekvenser for muligheten til
utbygging og drift av fjernvarmeanlegg.»

Dette kommer altsa ogsa til utrykk i veilederen til § 14-8 i byggteknisk forskrift (se utdrag i feltet over).

2.2.2.Vurdering av det konkrete byggeprosjekt

| tillegg til ovennevnte ma kommunen ta hensyn til komiteens merknad om at "Kommunen md
vurdere om forhold i det konkrete byggeprosjektet...”. Det er utbyggers plikt 8 dokumentere at
prosjektet oppfyller kravet. Veileder til byggteknisk forskrift vektlegger ogsa dette: «Det presiseres at
kommunen ma vurdere sgknadene pd selvstendig grunnlag.»

Hva som legges i dette kan veere gjenstand for ulike tolkninger. | Oslo kommune har man i tillegg
egne vedtak i bystyret og der sammenliknes beregninger for miljgbelastninger fra
fiernvarmesystemet med beregninger for den alternative Igsningen. | veilederen til byggeteknisk
forskrift, komitéarbeidet og forarbeidene til pbl nevnes pa den annen side eksempler der kun det
enkelte byggeprosjekts energiegenskaper kan vurderes som sa gode at fritak kan gis, altsa uten en
sammenliknende gjennomgang. Dette kan tyde pa at en konkret vurdering av hvorvidt hvert
byggeprosjekt oppfyller kriterier for miljgmessig bedre faller innenfor denne fgringen.

2.2.3.Slutninger og fgringer for rapporten videre

Prosjektgruppen anser retningslinjene som i dag foreligger a veere utydelige, noe som kan bidra til
ulik tolkning og praksis. Ut ifra de retningslinjer som i dag legges til grunn for vedtak om
tilknytningsplikt og behandling av fritak fra tilknytningsplikt ma kommunen:

* Fastsette rammer for tilknytningsplikten i kommuneplanen.

* Vurdere hver enkelt sgknad om unntak fra tilknytningsplikten.

* Foreta en vurdering av om den alternative energilgsningen er «miljgmessig bedre», der det
ogsa er anledning til a gjgre prosjektgkonomiske vurderinger og/eller samfunnsgkonomiske
vurderinger.
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* Vurdere om et fritak kan fa negative konsekvenser for muligheten til utbygging og drift av
fiernvarmeanlegg.

Som presisert innledningsvis er gruppens malsetting a bidra til stgrre forutsigbarhet for kommunenes
handtering av tilknytningsplikt til fiernvarme. | vurderingen av hvilke tiltak som vil veere «miljgmessig
bedre» kan kommunen ta utgangspunkt i mal knyttet til redusert energibruk, miljg- og
klimakonsekvenser og samfunnsgkonomi. Det er med bakgrunn i dette de overordnede
malsetningene for valg av energilgsninger i bygg er beskrevet i denne rapportens kapittel 3.
Gjennomgangen av lovteksten gjgr det ogsa klart at myndighetene bgr utarbeide en forskrift om
hvilke kriterier som skal til for & fa unntak, der bade kriterier for miljgmessig bedre og retningslinjer
for hvordan hensynet til fiernvarmeselskapets gkonomi beskrives. Dette vil gjgre at kommunene vil
handheve regelverket mindre ulikt og gjgre forutsigbarheten for utbyggere langt stgrre. Formalet ma
vaere a3 gke forutsigbarheten for alle parter, og gke de totale miljgambisjonene.

2.3. Leveringsplikt for fjernvarme

| flge energiloven har fjernvarmeselskapene leveringsplikt til tilknyttede abonnenter. Det er derimot
en tolkningsuenighet om fjernvarmeselskapet ogsa har leveringsplikt til bygg de ikke finner det
gkonomisk fordelaktig a levere til innenfor omradet det gjennom planbestemmelse er
tilknytningsplikt.

Energiloven
§ 5-4. Leveringsplikt

Konsesjonaeren har plikt til G skaffe tilknyttede abonnenter fjernvarme, enten selv eller giennom avtale med en
annen leverandgr i samsvar med planen for anlegget eller som avtalt med abonnentene. Dersom det er pdlagt
tilknytningsplikt i medhold av plan- og bygningsloven § 27-5 og bebyggelsen ikke kan tilknyttes
fjernvarmeanlegget pa grunn av forsinkelser i forhold til fastsatt frist for fullfaring, kan konsesjonaeren
pdlegges av departementet a sikre bebyggelsen midlertidig varmeforsyning.

Norges Vassdrag og Energidirektorat (NVE) tolker loven og skriver i sin veileder om rammer og drift
av fjernvarme av 2011: "Hvis et bygg gjennom planvedtak er pdlagt tilknytningsplikt, ma konsesjonaer
sgrge for at dette bygget far fjernvarme eller en midlertidig forsyning ndr bygget skal tas i bruk.”

Det finnes eksempler pa at fjernvarmeselskaper tolker annerledes og dermed ikke leverer til
enkeltbygg innenfor omrader med tilknytningsplikt. Det er et annet omrade det bgr ryddes opp i
gjennom tydeligere fgringer fra myndighetenes side.

3. Samfunnsmessige mal ved valg av ulike energilgsninger
Valg av energilgsninger i bygg skal imgtekomme en rekke ulike hensyn. For bygningssektorens
mange markedsinteressenter er disse gjerne knyttet til miljg, skonomi og optimal ressursforvaltning.
| et politisk perspektiv kommer gjerne hensyn til forsyningssikkerhet og redusert klimabelastning i
tillegg.

| dette kapittelet sgker vi a identifisere og beskrive overordnede samfunnsmessige mal som alltid bgr
legges til grunn ved valg av energilgsninger i bygg. Mal relatert til begrepet «miljgmessig bedre»
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oppfattes av gruppen @ omfatte reduserte utslipp av klimagasser, reduserte lokale
miljgkonsekvenser, og energisparing og god ressursforvaltning. Videre er det av samfunnsmessig
betydning at vi klarer a ivareta mal knyttet til god samfunnsgkonomi, samt stimulering til innovasjon
og nytenkning.

For hver malsetning inkluderes vurderinger om i hvilken grad valg av energilgsninger, basert pa
fiernvarme, lokale energisentraler og energisparing, isolert sett vil kunne imgtekomme malene.

3.1. Mal om reduserte utslipp av klimagasser

3.1.1.Beskrivelse av malsetning

Forbrenning av fossile brensler medfgrer utslipp av klimagasser til atmosfaeren, noe som igjen bidrar
til klimaforandringer og global oppvarming. FNs klimapanel har konkludert med at vi ma redusere
globale utslipp av klimagasser med 50-85 % (i perioden 2000-2050) dersom vi skal begrense global
oppvarming til 2 grader over fgrindustrielt niva. Togradersmalet ble internasjonalt vedtatt under
klimatoppmetet i Kgbenhavn i 2009, og norske myndigheter har adoptert dette malet i sin
klimapolitikk.

Norges nasjonale klimamal er nedfelt i klimaforliket. Pa kort sikt skal Norge ifglge avtaleteksten
overoppfylle Norges krav om utslippsreduksjoner i Kyotoprotokollen med 10 %. Ettersom
protokollens forpliktelsesperiode utlgper i 2012, vil Norges maloppfyllelse under Kyotoprotokollen
kun tjene som et underlag for videre forhandlinger om en mer langsiktig global klimaavtale.

Den sentrale malsetningen i klimaforliket er at Norge skal veere et karbonngytralt samfunn innen
2050. Malet innebarer at Norge senest i 2050 skal sgrge for globale utslippsreduksjoner som
motsvarer vare egne utslipp. Dersom det etableres en global klimaavtale, vil Norge forplikte seg til
karbonngytralitet allerede i 2030.

| Nasjonalbudsjettet 2012 skriver Regjeringen at Norge fram til 2020 skal ta ansvar for a redusere
utslippene tilsvarende 30 % av egne utslipp i 1990.

3.1.2.Hvordan ulike energilgsninger kan oppfylle malsetningen

Bruk av fjernvarme genererer ikke utslipp av klimagasser direkte. Eventuelle utslipp oppstar i
produksjonsanleggene der man kan benytte en rekke ulike energikilder. Eventuelle utslipp vil da
forarsakes av forbrenning av olje, gass og fossilt avfall. | 2010 utgjorde olje og gass 20 % av nasjonal
produksjonsmiks av fjernvarme, mens avfall utgjorde 42 %. Ca. halvparten av energimengden fra
avfall har fossil opprinnelse®.

Deponering av avfall forarsaker metanutslipp fra den biologiske komponenten i restavfallet. Denne
metangassen er en klimagass som har langt sterkere klimaeffekt enn karbondioksid. Derfor er
deponering av nedbrytbart avfall na forbudt i Norge, og insentiver skal sgrge for at mest mulig avfall
sorteres ut for gjenbruk, resirkulering, biogassproduksjon og dernest energigjenvinning gjennom
forbrenning. Energiutnytting av restavfall har dermed en klimaeffekt i form av reduserte utslipp der
avfall som ikke har annen anvendelse utnyttes. Det er ogsa viktig 8 bemerke at ikke all plast kan og
bor resirkuleres, slik at klimagassutslippene fra brenning av avfall aldri kan bli eliminert.
Ressursutnyttingsaspektet beskrives naermere i delkapittelet 3.3.

* Kilde: Martinsen, J, Avfall Norge - Rapport 4/2010, http://www.avfallnorge.no/rapporterl.cfm
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Spgrsmalet om hvorvidt bruk av fijernvarme har en utslippsreduserende effekt er avhengig av i
hvilken grad det benyttes fossile brensler i fiernvarmeproduksjonen, og hva som er den alternative
energilgsningen for det aktuelle byggeprosjektet. Fjernvarme kan benytte CO2-ngytrale energivarer
som spillvarme, biobrensel og elektrisitet og har saledes gode forutsetninger for a kunne redusere
klimagassutslippene.

| likhet med fjernvarme vil utslipp fra lokale energisentraler oppsta ved bruk av fossile brensler.
Dersom fjernvarmen har et innslag av fossile brensler, vil lokale energisentraler med CO2-ngytral
energiforsyning gi en utslippsreduserende effekt. Tilsvarende vil bruk av fossile brensler i den lokale
energisentralen gke de totale utslippene.

Energieffektivisering i bygg vil redusere utslipp av klimagasser dersom bygget har en energiforsyning
som baserer seg pa fossile brensler. Dersom energiforsyningen baseres pa CO2-ngytrale energivarer
vil man imidlertid ikke kunne bevise en direkte utslippsreduksjon, men frigjort energi fra
energieffektiviseringstiltak vil kunne nyttes til a erstatte fossilt energibruk i gvrige sektorer, f.eks.
innen industri og transport.

3.2. Mal om 4 minimere lokale miljgkonsekvenser

3.2.1.Beskrivelse av malsetning

Med lokale miljgkonsekvenser menes alt fra helseeffekter, konsekvenser for biologisk mangfold til
visuell forurensing og stgy. De viktigste lokale miljgkonsekvensene relatert til energilgsninger i bygg
er utslipp av svevestgv og nitrogenforbindelser (NOx), til luft, vann og sjg som fglge av lokal
forbrenning av fossilt brensel og biomasse.

Utslipp av NOx forsurer jordsmonn og vassdrag og skader dyre- og plantelivet. For mennesker regnes
forurenset luft for a vaere den viktigste negative miljgfaktoren som pavirker helsen. Lokal
luftforurensing kan fgre til en rekke helseeffekter, i hovedsak relatert til luftveissykdommer som
KOLS, astma og lungekreft.

| denne rapporten vurderer vi redusert luftkvalitet som den viktigste lokale miljgkonsekvensen man
bgr sgke a unnga. De stgrste utfordringene knyttet til lokal luftforurensing finner vi i stgrre
byomrader, der veitrafikk representerer den stgrste utslippskilden. Bruk av karbonbasert
forbrenningsmateriale til oppvarming av bygg er imidlertid ogsa en kilde til lokal luftforurensning, og
denne kan begrenses gjennom a redusere bygningers energibehov, eventuelt benytte energivarer
som ikke genererer lokale utslipp.

3.2.2.Hvordan ulike energilgsninger kan oppfylle malsetningen

Forbrenning av karbonbasert materiale (bio, olje, gass og avfall) vil gi utslipp til luft og gir negative
lokale miljgkonsekvenser. Dersom forbrenningen skjer i fiernvarmeanlegg lokalisert utenfor
tettbebygde strgk, vil imidlertid miljgkonsekvensene kunne minimeres. Dette, sammen med
mulighetene for bruk av hgyere piper gjgr at fjernvarme har et stgrre potensial for @ kunne minimere
miljgkonsekvenser i forhold til lokale energisentraler som benytter samme type brensler. Utslipp til
luft kan ogsa minimeres ved a benytte effektive energisentraler/-kjeler med hgyere virkningsgrad.
Ogsa her har fjernvarme et fortrinn, ettersom virkningsgraden vil kunne vaere avhengig av anleggets
stgrrelse. Dette skyldes i stor grad en mye bedre prosesskontroll ved forbrenning i store anlegg.
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Energieffektivisering vil utelukkende ha positive miljgmessige konsekvenser, ettersom eventuell
varmeproduksjon som genererer utslipp til luft reduseres.

3.3. Mal om energisparing og god ressursforvaltning

3.3.1.Beskrivelse av malsetning

Med energisparing og god ressursforvaltning mener vi tiltak som bidrar til redusert bruk av energi
eller gkt utnyttelse av tilgjengelige ressurser og infrastruktur. Tiltak som imgtekommer denne
malsetningen inkluderer energieffektivisering, integrerte varme- og kjglelgsninger, utnyttelse av
spillvarme fra industri eller overskuddsvarme uten alternative anvendelsesomrader, samt frikjgling.
Energigjenvinning fra avfall er ogsa god ressursforvaltning dersom man har sortert ut avfall som kan
gjenbrukes eller gjenvinnes.

Energigjenvinning av restavfall har ogsa en sveert viktig funksjon ved at man destruerer miljggifter og
saledes bidrar til minimering av spredning av miljggifter. Dette gjgres ved forbrenning ved svaert
hgye temperaturer. Dette er avhengig av store anlegg som har mulighet til god prosesstyring og
avanserte renseanlegg.

Det er nad i gkende grad materialgjenvinning av avfall, og fossilandelen i fraksjonen som gar til
forbrenning er noe fallende. Fossilandelen utgjgres i hovedsak av plast, men ogsa klaer, bind, bleier
og andre fraksjoner bidrar. All plastemballasje verken kan eller bgr resirkuleres. Plastemballasje som
er forurenset bgr brennes for @ hindre utslipp av miljggifter, samt at komposittplast eller skitten
plastemballasje ikke lar seg resirkulere. Dette innebzerer at fossilandelen i avfall vil vaere betydelig
ogsa ved gkt materialgjenvinning. Det ma derfor anses som god ressursutnytting a brenne avfallet
som ikke kan resirkuleres.

Redusert bruk av energi og gkt ressursutnyttelse kan utlgse mange positive gevinster for samfunnet.
Disse inkluderer reduserte klimagassutslipp (ved redusert bruk av fossile brensler), bedret lokal
luftkvalitet, bedret privatgkonomi (i form av reduserte energiutgifter) og sterkere nasjonal/regional
energiforsyningssikkerhet. Den billigste og mest miljgvennlige formen for energi er den vi ikke
trenger a produsere. Eventuelt kan energi frigjort fra energisparetiltak benyttes til 3 redusere fossilt
energibruk i andre sektorer. Gitt mangfoldet av potensielle indirekte gevinster er det naturlig a
definere energisparing og god ressursforvaltning som en egen overordnet malsetning. Myndighetene
gnsker a stimulere til bygg som har bedre energiytelse enn forskriftskravene.

3.3.2.Hvordan ulike energilgsninger kan oppfylle malsetningen

Fjernvarme kan bidra til energieffektivisering dersom varmeproduksjonen benytter energibaerere
som spillvarme eller avfall uten alternativ anvendelse. Alternativ anvendelse av fjernvarme kan vaere
gjenbruk, resirkulering eller energigjenvinning i industri/@vrig naeringsvirksomhet.

Lokale energisentraler kan ogsa bidra til maloppfyllelse gjiennom a nyttiggjgre seg av lokal
overskuddsvarme, ved a gjenvinne spillvarme fra kjgling som ellers ville blitt dumpet over tak,
egenprodusert fornybar energi, frikjgling eller eksisterende infrastruktur for varmeforsyning.

Lokale energisentraler kan utformes til 3 levere kjgling. De fleste fjernvarmesentraler leverer kun
varme. Bygg og nabolag har ofte kjplebehov og oppvarmingsbehov samtidig.
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Alle tiltak for energieffektivisering vil som regel bidra til energisparing, med mindre man reduserer
forbruk av energi som ikke har alternativ anvendelse.

3.4. Mal om god samfunnsgkonomi

3.4.1.Beskrivelse av malsetning

Ulike energilgsninger for bygg vil pavirke inntekter og kostnader for ulike interessenter i
bygningssektoren. Dersom man i bygg tilrettelegger for bruk av lokale varmesentraler eller
gjennomfgrer tiltak som gir et redusert energibehov, vil dette gi kostnadsbesparelser for utbygger,
men tapte salgsinntekter for fjernvarmeselskapet. | enkelte tilfeller vil imidlertid en
fijernvarmetilknytning kunne innebaere reduserte kostnader for utbygger, men gkte kostnader for
fiernvarmeselskapet (f.eks. giennom behov for investeringer i infrastruktur eller kapasitetsutvidelse).
Som nevnt i kapittel 2 er det uklart om tolkningen av hvorvidt leveringsplikt ogsa medfgrer
«tilkoblingsplikt» for fjernvarmeselskapet.

Ved fjernvarmetilknytning er det slik at kunden betaler en tilknytningsavgift, ogsa kalt anleggsbidrag.
Dette utgjgr kostnadene for infrastrukturen fra avgrening pa hovedledningsnettet til tilkobling til
kundens varmeanlegg. | en avveining om fritak fra tilknytningsplikt vil det vaere ulike kostnadsbilder
som bgr vurderes, det ene er knyttet til utbyggers foretrukne valg av energilgsning og kostnader ved
dette, et annet er utbyggers alternative kostnader ved tilknytning til fjernvarme. Pa den annen side
kommer hensynet til fjernvarmeselskapets investeringskostnader knyttet til infrastrukturutbygging.
Avveiningen bgr gjgres mellom disse kostandene veid opp mot den miljpmessige effekten av de
forskjellige valgene. Ideelt sett vil dette innebzere at man tar hensyn til de samlede kostnader for de
alternative Igsningene, veier dette opp mot de miljgmessige konsekvensene, for sa a prioritere det
alternativet som har lavest total kostnadsramme relativt til miljgeffekten, for alle bergrte interesser
over bygningens levetid.

| kapittel 2 ble det beskrevet at kommunen imidlertid kan vektlegge hensynet til fjernvarmens drift
og utbygging.

3.4.2.Hvordan ulike energilgsninger kan oppfylle malsetningen

De bedriftsgkonomiske kostnadene vil alltid veere avhengig av prosjektspesifikke forhold. Disse
varierer fra prosjekt til prosjekt som fglge av en rekke faktorer, bl.a. tilgjengelighet pa lokale
energikilder, lokalt klima (som pavirker behov for varme og kjgling), neerhet til fjiernvarmeanlegg,
ambisjonsniva, muligheten for kombinerte varme- og kjglelgsninger, o.l., enten det gjelder bruk av
fiernvarme, lokale energisentraler eller satsning pa energieffektivisering.

Uavhengig av politiske fgringer og pa generelt grunnlag vil derfor ikke den bedriftsgkonomiske
komponenten i en avveining skissert ovenfor tilsi at konkrete energilgsninger skal favoriseres.

3.5. Mal om a stimulere til innovasjon og nytenkning

3.5.1.Beskrivelse av malsetning

Verdens globale energi- og klimautfordringer kan neppe imgtekommes med dagens teknologiske
Igsninger alene. For & sikre at fremtidens befolkning far dekket sitt energibehov, samtidig som vi
realiserer drastiske utslippskutt, er det avgjgrende at vi stimulerer til teknologiutvikling pa tvers av
bransjer og sektorer i hele verdikjeden for energiforsyning. Dette gjelder alt fra nye
produksjonsteknologier, renseteknologier, samt teknologier som sikrer redusert energibruk, uten at
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det gar ut over forbrukernes krav til funksjonalitet og komfort. | tillegg til malsettinger om miljg og
gkonomi er det altsa interessant a vurdere ulike Igsningers innvirkning pa a na et mal om a stimulere
til innovasjon og nytenkning.

Dersom det etableres konkrete forskningsprosjekt knyttet til energibruk i bygg kan man sgke om
offentlig stgtte. | Norge tildeles offentlige stettemidler gjennom Forskningsradet, Innovasjon Norge
og Enova. Pa den maten vil man sikre at den samlede innsatsen knyttet til forskning er forenelig med
samfunnets interesser. Stpttemidlene gjgr at bedriftene kan internalisere den samfunnsmessige
verdiskapningen i sine bedriftsregnskaper.

Det er imidlertid viktig a presisere at forskning og utvikling i stor grad foregar i markedet som en
integrert del av de ulike prosessene knyttet til den daglige virksomheten. | tillegg til bruk av
forskningsmidler, bgr myndighetene sgke a bygge ned barrierer som hindrer innovasjon og
nytekning. Barrierer i denne sammenheng gjelder i hovedsak rammebetingelser som hindrer
markedskonkurranse og fritt forbrukervalg.

3.5.2.Hvordan ulike energilgsninger kan oppfylle malsetningen

Det kan oppsta situasjoner der markedsaktgrer sgker @ implementere nye Igsninger i bygg som ikke
er teknisk eller gkonomisk forenelige med tilknytning til og bruk av fjernvarme. Dersom slike
prosjekter er tenkt etablert i omrader med tilknytningsplikt, vil ikke bedriftsgkonomiske insentiver
eller dagens offentlige stgttemidler ngdvendigvis veere tilstrekkelig for at prosjektet skal kunne
realiseres. Tilknytningsplikten vil i slike tilfeller fremsta som en barriere mot innovasjon og nytekning
relatert til energibruk i bygninger. Eksempler pa slike produkter og Igsninger som i liten grad er
kombinerbare med bruk av fjernvarme er solvarmelgsninger, og varmepumpesystemer fordi disse
kommer best til nytte ved distribusjonssystemer for lavtemperaturvarme.

Dersom det ikke dpnes for unntak fra tilknytningsplikt til fjernvarme vil dette ogsa kunne fgre til at
fijernvarmesektoren far reduserte insentiver til a utvikle sitt eget produkt og tilboy komplementare
energilgsninger, f.eks. i form av kjgling eller lavtemperaturvarme.

Pa den annen side; stgrre forutsigbarhet for unntak fra tilknytningsplikt til fiernvarme kan gi
fijernvarmesektoren insentiver til a utvikle sitt eget produkt og tilby komplementaere energilgsninger,
f.eks. i form av kjgling eller lavtemperaturvarme.

3.5.3.Behovet for lokale energisentraler gir behov for innovasjon

Som nevnt i forrige delkapittel er det uklart om hvorvidt fjernvarmeselskapenes konsesjonsvilkar
tilsier at fjernvarmeselskapet kan unnlate a koble pa nybygg, selv om det fra byggeiers side er
gnskelig. Dette kan skje innenfor konsesjonsomrader der et fjernvarmeselskap ikke anser det som
Ignnsomt a tilkoble det aktuelle bygget. Dermed vil lokale energisentraler matte vaere et viktig
supplement til fjernvarmesentraler. | omrader uten fjernvarmeanlegg vil det ogsa vaere behov for
innovasjon innen lokale energisentraler. For a oppna en tilstrekkelig innovasjonskraft knyttet til
lokale energisentraler, er det viktig med en stgrre grad av forutsigbarhet for fritak.

18



3.6. Samlede betraktninger Kknyttet til alternative energilgsningers

maloppnaelse
| de foregaende delkapitler har vi beskrevet 5 overordnede malsetninger som bgr sgkes ivaretatt ved
valg av energilgsninger for bygg, og vi har vurdert i hvilken grad lokale energilgsninger og fjernvarme
kan ivareta disse malsetningene. Et gjentakende moment er at det alltid vil vaere prosjektspesifikke
forhold knyttet til alternative energilgsninger som vil veere avgjgrende for oppfyllelse av de
overordnede malsetningene.

Ved vurdering om fjernvarme eller lokale energilgsninger imgtekommer malsetningene, viste vi ogsa
til at de gkonomiske konsekvensene vil vaere prosjektspesifikke. Innovasjon og nytenkning vil kun
stimuleres dersom man har stgrre forutsigbarhet for fritak fra eventuell tilknytningsplikt.
Observasjoner knyttet til de tre miljg-relaterte malsetningene er oppsummert i tabell 1.

Tabell 1: Vurdering av miljgrelatert maloppnaelse

Klimagassutslipp

Lokal luftforurensning

Energisparing og god
ressursforvaltning

Fjernvarme

Energi-
effektivisering

Lokale
energisentraler

Positivt: Ingen
klimagassutslipp ved
bruk av CO2-ngytrale
energibaerere

Negativt: Utslipp ved
forbrenning av fossile
brensler og avfall

Positivt: Kan redusere
klimagassutslipp
(avhengig av
energiforsyning)
Positivt: Ingen
klimagassutslipp ved
bruk av CO2-ngytrale
energibaerere

Negativt: Utslipp
dersom forbrenning av
fossile brensler

Positivt: Kan redusere
lokal luftforurensing
(avhengig av alternativ
energiforsyning)

Negativt: Potensielle
miljgkonsekvenser i
naerhet til
produksjonsanlegg

Positivt: Kan redusere
lokal luftforurensing
(avhengig av alternativ
energiforsyning)

Negativt: Gir lokale
utslipp til luft (dersom
forbrenning av fossile
brensler eller bio )

Positivt: Kan utnytte
spillvarme,
energigjenvinning av
avfall, energiproduksjon
fra lavforedlet bio og
varmepumpe, hgy
virkningsgrad

Negativt: Energitap ved
varmedistribusjon
Positivt: Sikrer
energisparing (avhengig
av alternativ
energiforsyning)

Positivt: Kan utnytte
overskuddsvarme/frikjgl
ing, samt utnytte lokale
fornybare energikilder

4. Malkonflikter mellom energisparing, lokale
energilgsninger og fjernvarme

Valg av lokal miljg-/klimavennlig energiforsyning, satsning pa energieffektivisering og fijernvarme er
gjerne forankret i en eller flere av malsetningene som er beskrevet i kapittel 1. | mange tilfeller vil det
vaere mulig a kombinere disse Igsningene for a optimalisere maloppnaelse.

| enkelte tilfeller fremstar imidlertid tilrettelegging for bruk av fjernvarme og lokale energilgsninger
som alternativer dersom man har til hensikt 3 oppfylle de overordnede malsetningene. | dette
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kapittelet sgker vi @ identifisere og beskrive situasjoner der potensielle malkonflikter mellom
fiernvarme og lokale energilgsninger kan oppsta.

Delkapittel 4.1. adresserer potensielle malkonflikter mellom energisparing og bruk av fjernvarme,
mens delkapittel 4.2. beskriver malkonflikter som kan oppsta mellom fjernvarme og lokale
energisentraler. Det finnes ogsa potensielle malkonflikter mellom satsing pa energieffektivisering og
lokale energisentraler, men disse er ikke er relevant for handtering av tilknytningsplikt til fjernvarme,
og er saledes ikke omtalt i rapporten.

Med energieffektive bygg menes bygg som har ambisjoner om a redusere energibehov og energibruk
gjennom aktive og/eller passive tiltak. Passive tiltak bestar av tiltak som reduserer bygningens varme
og kjplebehov, f.eks. byggets orientering, u-verdier pa vegger, tak, gulv og glassarealer, lufttetthet,
reduserte kuldebroer osv. Aktive tiltak bestar av lokale Igsninger for energiproduksjon og tekniske
installasjoner som sikrer rasjonell energiforvaltning i byggets ulike soner etter parametere som tid,
temperatur og tilstedeveerelse.

A utforme et bygg med lavere varmebehov enn det som fglger av lov- og forskriftskrav, medfgrer
gkte byggekostnader. Myndighetene forsgker, blant annet gjennom stgtteordninger, a stimulere til
bygging av energieffektive hus. Tilrettelegging for lokal energiforsyning eller fjernvarme medfgrer
ogsa pkte byggekostnader, blant annet pa grunn av investeringer i vannbarent
varmefordelingsutstyr, energisentral, varmeveksler, etc. Det &8 kombinere ambisjoner knyttet til
energieffektivisering og lavt varmebehov med lokale energisentraler eller bruk av fjernvarme kan
medfgre et kostnadsniva som ikke lar seg forsvare innenfor prosjektets markedsverdi.

Prisene i eiendomsmarkedet er i stor grad bestemt ut fra faktorer som beliggenhet, planlgsning,
utsikt og kvalitet. Gode energilgsninger utover hva lov- og forskrift krever blir ogsa vektlagt av
markedsinteressentene, men i noe mindre grad. Hgsten 2012 gjennomfgrte NVE en
spgrreundersgkelse blant boligkjgpere for a kartlegge i hvilken grad energimerket ble ansett som et
viktig beslutningskriterium. Undersgkelsen avdekket av energimerket blir vurdert som litt viktigere
enn standard pa kjgkken og bad. Bygningers energilgsninger har altsa en begrenset innvirkning pa
markedsverdien. Valg av energilgsninger i et bygg ma derfor foretas innenfor de kostnadsrammer
som markedsverdien tillater, det vil si at valg av tiltak for a fa et energieffektivt bygg ma vaere
kostnadsoptimale ut i fra de valgfriheter byggherren har.

Det finnes fa tekniske barrierer som gjgr at energieffektive bygg ikke kan tilknytte seg fjernvarme.
Arsaken til at ambisjoner om et mer energieffektivt bygg ikke lar seg realisere i kombinasjon med
fiernvarme, er som regel knyttet til kostnadsforsvarlighet. For at tilknytning og bruk av fjernvarme
skal vaere kostnadsmessig forsvarlig, er man avhengig av et hgyt varmebehov til romoppvarming,
ventilasjonsvarme og/eller tappevann. Energieffektive bygg kjennetegnes av et szerdeles lavt behov
for tilfgrt varme, og derfor vil ogsa fijernvarmetilknytningen ikke lenger vaere kostnadsmessig
forsvarlig, hverken for byggeier eller for fjernvarmeselskapet. Tilknytningsplikten vil dermed i praksis
pavirke insitamentene for 3 etablere et szerlig energieffektivt bygg.

Som beskrevet i kapittel 1 vil energieffektiv utforming av bygget sammen med tekniske installasjoner
for optimal energiforvaltning vaere optimalt ut i fra et rent miljgmessig perspektiv. Ut i fra at
byggherren ma ivareta kostnadsoptimalitet i forhold til hva markedet er villig til a betale, foreligger
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en konflikt mellom ulike virkemidler, nemlig mellom stimuli til 3 bygge mer energieffektive bygg,
blant annet gjennom stgtteordninger, og plikt til fiernvarmetilknytning innenfor
konsesjonsomradene.

Eksempel pa konflikt mellom ulike miljgmal, influert av hensynet til gkonomi:
Tou Park i Stavanger

Tou Park er et boligprosjekt under bygging i Stavanger. Prosjektet bestar av 180 leiligheter,
fordelt pa 6 byggetrinn. Utbygger hadde allerede i en tidligfase sterke miljpambisjoner, og
boligene ble derfor prosjektert med passivutforming. Tou Park ligger imidlertid innenfor
konsesjonsomrade for fjernvarme i Stavanger, der det ogsa foreligger tilknytningsplikt. Utbygger
fant ut at det ikke var kostnadsmessig forsvarlig bade a legge til rette for bruk av fjernvarme og
oppna en energiytelse som tilfredsstiller passivhusniva. Det ble derfor sgkt om unntak fra
tilknytningsplikten.

Spknaden om unntak fra tilknytningsplikten ble ikke godkjent av kommunen. Utbygger ble ngdt til
a redusere ambisjonsnivaet knyttet til passivutforming. Boligene bygges na etter
lavenergistandard.

| akkurat dette tilfellet er det slik at hovedenergikilden for fjernvarmen er gass.

Eksempel pa konflikt mellom ulike miljgmal, influert av hensynet til gkonomi: Rosenborg Park i
Trondheim

Rosenborg Park er et boligprosjekt i Trondheim bestaende av 400 sma og mellomstore leiligheter.
Prosjektet ligger i et omrade der foreligger bade konsesjon og tilknytningsplikt til fiernvarme.
Utbygger gnsket a gjgre tiltak pa bygningskroppen som ville redusere energibehovet med 40 %.
Merkostnaden til knyttet til dette ville gjgre fjernvarmetilknytningen ulpnnsom og ikke
markedsmessig mulig a forsvare. | 2004 sgkte utbygger kommunen om unntak fra
tilknytningsplikten, og Enova stgtte spknaden med fglgende pressemelding pa sine hjemmesider:

«Kostnadene ved a bygge vannbdren varme til hver leilighet i Rosenborgomradet blir sveert hgy i
forhold til det lave behovet, mens kostnadene ved G varme forbruksvannet med fjernvarme er
gunstig. Derfor stgtter Enova at omrddet kun knytter seg til fiernvarmenettet for bruk av
tappevann. Fjernvarme er en meget miljgvennlig energikilde der den er tilgjengelig, men blir
likevel ikke mer miljgvennlig enn a ikke bruke energi»

Sgknaden om unntak fra tilknytningsplikten ble ikke godkjent av kommunen med fglgende
begrunnelse: «En frykter at dispensasjon for sa store prosjekter som det er snakk om her kan
uthule bestemmelser i plan- og bygningsloven om tilknytning til fiernvarmeanlegg. Det er
dessuten en nasjonal mdlsetting at husholdningene skal gjgre seg mindre avhengige av elektrisk
kraft, for @ kunne sta bedre rustet til eventuelle fremtidige kraftkriser.» Utbygger ble ngdt til
redusere ambisjonsnivaet knyttet til energieffektiv utforming av bygningskroppen.
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Selv om det i mange tilfeller er teknisk mulig a tilrettelegge for bruk av bade fjernvarme og lokale
energisentraler, kan kostnadene ved 3 tilrettelegge for parallelle energiforsyningssystemer ikke
kunne forsvares i eiendomsmarkedet. Og selv om utbyggeren ser seg tjent med a kombinere lokal
energisentral med fjernvarme som spisslast, vil prosjektet fortsatt kunne fremsta som ulgnnsomt for
fiernvarmeselskapet av to arsaker. For det fgrste vil energimengden og inntjeningsgrunnlaget for
fiernvarmeselskapet reduseres, og for det andre er spisslastproduksjon gjerne forbundet med stgrre
kostnader enn grunnlastleveranser fordi denne gjerne ma dekkes av mer kostbare energivarer med
hgy kapasitet og god reguleringsevne.

| enkelte tilfeller har utbyggeren tilgang til eksisterende varmeanlegg og/eller lokale energikilder
(overskuddsvarme/omgivelsesvarme) som muliggjgr lokal varmeproduksjon til en lav kostnad.
@nsket om 3 tilrettelegge for bruk av lokale energikilder kan vaere motivert ut fra gkonomiske
hensyn, men vil ogsa kunne gi gevinster knyttet til energisparing, miljg og klima. Dersom kostnadene
ved a tilrettelegge for bruk av fjernvarme gdelegger gkonomien i prosjektet, vil Igsningen kunne
skrinlegges, noe som igjen fgrer til at klima- og miljggevinstene ikke realiseres.

Eksempel pa malonflikter knyttet til ulike miljgmal, innovasjon og influert av hensynet til
gkonomi: YIT i Sandnes

Da YIT skulle bygge sitt nye hovedkontor i Sandnes, onsket de & benytte anledningen til & demonstrere
selskapets effektive tekniske energilgsninger. Bygget ble prosjektert med en integrert varme- og
kioglesentral basert pa varmepumpe tilknyttet grunnvann. Energisentralen skulle dekke behovet for
varmtvann, deler av romoppvarmingsbehovet, samt behovet for kjgling sammen med deres patenterte
«klimatak». Videre skulle integrering av alle tekniske installasjoner gjennom sentral driftskontroll sikre
optimal energiforvaltning etter tid, temperatur og tilstedeveerelse.

| Sandnes tilbyr det lokale fiernvarmeselskapet bade fiernvarme og fiernkjgling. YIT sgkte om unntak fra
tilknytningsplikten, men fikk avslag fra Kommunen. Resultatet ble at YIT matte gi opp ambisjonene
knyttet til utpreving av nye fremtidsrettede energilgsninger og ble pafert et skonomisk tap knyttet til okte
energiutgifter over byggets levetid.

| enkelte byggeprosjekter er det tilgang pa lokale energikilder som kan nyttes til varmeformal.
Optimal utnyttelse av disse varmekildene kan stille tekniske krav til varmeanleggets utfgrelse. F.eks.
vil utnyttelse av overskuddsvarme eller effektiv utnyttelse av varmepumper med lav varmeavgivelse
kreve varmefordelingsanlegg som kan utnytte lave temperaturer (30-50 °C). Riktignok kan slike kilder
nyttes til forvarming av tappevann, men for enkelte bygningskategorier er tappevannforbruket
uansett veldig lavt (f.eks. kontorbygg, universitet og forretningsbygg). Fjernvarme leveres normalt
med langt hgyere temperaturer (80-120 °C). For a fa byggetillatelser kreves gjerne en avtale med
fiernvarmeselskapet som utelukker bruk av andre varmekilder. For utbygger blir det derfor
gkonomisk ugunstig a installere et lavtemperatur varmeanlegg som normalt sett er dyrere i
installasjon. Nar utbygger har installert et hgytemperatur vannbarent system, vil dette i stor grad
utelukke senere bruk av overskuddsvarme eller lokale energikilder basert pa lave temperaturer.
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Dersom fjernvarmeselskapet kan levere fjernvarme med lave temperaturer kan denne tekniske
utfordringen Igses. Dette gjgres i dag i enkelte steder i Danmark.

Eksempel pa teknisk og miljgmessig malkonflikt: Sven Oftedalsvei i Oslo

| 2010 etablerte skatteetatens It- og Servicepartner (SITS) et datasenter i Sven Oftedalsvei 8 (SO8).
Datasenteret vil generere store mengder lavtemperert overskuddsvarme, i stgrrelsesorden 7,5 mill.
kWh/ar. Dette tilsvarer forbruket til ca. 400 boliger. Overskuddsvarmen er prosjektert dumpet over tak
via tarrkjgolere.

| mai 2011 ble det besluttet & se naermere pa potensialet for & utnytte overskuddsvarmen fra datakjeling
til oppvarming av eget bygg og eventuelle nabobygg. Resultatet av studien viste at man ikke kunne
finne lennsomhet i & forsyne eksisterende bygg i omradet med den lokale overskuddsvarmen ettersom
de var tilknyttet fiernvarmen gjennom et hoytemperert varmeanlegg. Studien viste at det mest aktuelle
alternativet var a forsyne det naermeste nabobygget, Sven Oftedalsvei 10 (SO10), der varmeanlegget
etter planen uansett skal byttes ut gjennom en pagaende ombygging.

En lokal energilgsning for SO 8/10 er under planlegging med installering av et lavtemperert
varmeanlegg i SO10. Prosjektet vil kun la seg realisere dersom det ikke kreves tilknytning til fiernvarme.

Investeringer i infrastruktur for fjernvarme krever at det finnes tilstrekkelig varmebehov og
pafglgende grunnlag for fremtidig omsetning. Dersom det gis unntak fra tilknytningsplikten for store
potensielle varmekunder, vil det kunne utsette eller redusere fjernvarmeutbyggingen.

Redusert fjernvarmeutbygging vil ha konsekvenser for gvrige eksisterende eller fremtidige kunder
langs den planlagte fjernvarmetraseen. Disse vil da ikke fa tilgang pa fjernvarmeleveranser, til tross
for at dette er gnsket fra kundenes side og rasjonelt i et samfunnsgkonomisk perspektiv. Dersom
disse kundenes alternativ til fiernvarme er fossile brensler eller andre miljgbelastende energikilder vil
unntak fra tilknytningsplikten indirekte kunne utlgse miljpmessige negative konsekvenser.
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Eksempel pa klima- og miljgmessig malkonflikt: Damsgardssundet i Bergen

| Bergen har man hatt et tilfelle der et nytt omrade som grenset til det eksisterende
fiernvarmenettet skulle bygges ut. Utenfor feltet som var under utvikling var det blokkbebyggelse
med oljebasert oppvarming. Med andre ord ville det vaere svaert gnskelig a fa konvertert denne
bebyggelsen over pa fjernvarme. Basert pa erfaringsmessig god uttelling for konvertering og
kundeundersgkelser var man sikre pa at de utenforliggende omradene ville knytte seg til
fiernvarme og skrote oljefyren.

For a kunne tilby fjernvarme til den eksisterende bebyggelsen var det avgjgrende for BKK Varme
at det nye omradet skulle knytte seg til. Pa deler av det nye omradet gnsket en utbygger a bygge
lavenergiblokker og sgkte fritak fra tilknytningsplikten nar det gjaldt romoppvarming. Dette ble
ikke innvilget av Bergen kommune, blant annet fordi man mente at dette kunne resultere i at
fijernvarmeutbygging i omradene med oljefyr ikke ville bli realisert. En blokkbebyggelse er i disse
dager i ferd med a konvertere 2 GWh oljefyr over pa fjernvarme.

Fjernvarmeselskapet, utbyggeren, Bergen kommune og et konsulentselskap har na et
samarbeidsprosjekt for a gjgre installasjon av vannbaren varme i lavenergi-/passivhus mer
Ignnsomt.

Bruk av bio eller fossile brensler i lokale energisentraler vil gi utslipp til luft og kan medfgre negative
miljgkonsekvenser. Flere faktorer vil imidlertid pavirke omfanget av disse konsekvensene, slik som
samlet varmebehov, valg av brensler, geografisk plassering og hgyde pa piper.

| de fleste tilfeller vil lokale energisentraler slippe ut partikler og NOx naermere bakkeniva enn et
stort forbrenningsanlegg tilknyttet fjernvarme som har stgrre piper, potensielt bedre virkningsgrad
og er lokalisert utenfor tettbebygde omrader.

Dersom fjernvarmeanlegget benytter hgy andel av avfall eller fossile brensler i sin varmeproduksjon
vil det ved gnske om etablering av lokale energisentraler basert pa bio kunne oppsta en malkonflikt
mellom klima og miljg som kan vaere vanskelig & balansere. Bruk av fjernvarme medfgrer utslipp av
klimagasser, men med relativt sett mindre lokale miljpkonsekvenser. Bruk av lokal energiforsyning
basert pa bio vil kunne medfgre lokale miljgkonsekvenser, men uten netto utslipp av klimagasser.
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Eksempel pa klima og miljgmessig malkonflikt: Tiedemannsbyen i Oslo

Tiedemannsbyen er et boligprosjekt i Oslo bestaende av 1400 leiligheter. For 3 ar siden ble det i
gamle fabrikklokaler i umiddelbar nzerhet til boligprosjektet etablert en moderne varmesentral
basert pa trepellets som energibaerer. Sentralen leverer i dag varme til eksisterende naeringsbygg
i omradet, og har god nok kapasitet til 8 dekke boligprosjektets varmebehov. Eksisterende
naeringsbygg som er etablert i omradet har ikke tilknytningsplikt.

Tiedemannsbyen ligger i et omrade hvor det foreligger bade fjernvarmekonsesjon og
tilknytningsplikt. Utbygger sgkte om fritak for tilknytningsplikten med begrunnelse at bruk av
lokal biovarme ville redusere utslipp av klimagasser i forhold til bruk av fjernvarme. Kommunen
godkjente sgknaden om unntak, men fjernvarmeselskapet har senere paklaget kommunens
beslutning, blant annet med begrunnelse om lokale utslipp. Det er fortsatt uavklart om hvorvidt
prosjektet vil fa et endelig unntak etter klagebehandlingen.

Avfallsforbrenning har konsekvenser for de overordnede malene knyttet til klima og god
ressursforvaltning og kan bade gi positive og negative bidrag til disse. A gi en helhetlig vurdering av
negative og positive konsekvenser er imidlertid utfordrende.

Norsk restavfall bestar av ca. 75 % organisk avfall, mens 25 % er fossilt. Ser vi pa brennverdiene
utgjgr den fossile andelen 48 % °. Avfallsforbrenning gir imidlertid gi en positiv klimagevinst dersom
man sammenlikner med metanutslipp fra deponering pa fylling. Det er derfor vi har fatt et
deponiforbud i Norge. Dersom vi forbrenner avfall som kan gjenbrukes eller resirkuleres medfgrer
dette gkte klimagassutslipp sammenliknet med alternativet (altsd ombruk). Bruk av fjernvarme fra
avfallsforbrenning vil uansett kunne ansees som positivt for a sikre god ressursutnyttelse, dersom
varmeproduksjonen uansett vil skje uten alternativ anvendelse.

Nar man skal sammenligne fjernvarme fra avfallsforbrenning med lokale energilgsninger bgr man
derfor ideelt sett vurdere i hvilken grad avfallet er sortert for 8 maksimalisere materialgjenvinning og
produksjon av bio-energi. Videre bgr det vurderes hvor effektiv selve forbrenningen er, og hvor store
varmetap som oppstar i transporten til sluttbruker. Videre bgr man vurdere i hvilken grad man evner
a legge avfallsforbrenningen til perioder med hgyt varmebehov.

Bade lokale energisentraler og fjernvarmeanlegg kan i stgrre eller mindre grad vare fleksible hva
angar energikilde. Stgrre fleksibilitet kan bety at man har mulighet for a velge mellom flere fornybare
energikilder, ogsa som spisslast nar det er som kaldest.

Videre er det kombinasjonen av ulike energivarer som gir de samlede energi- og klimamessige
konsekvensene. F.eks. vil bruk av avfall, overskuddsvarme/spillvarme og bio kunne bidra til reduserte

> Avfall Norge, Rapport 4/2010
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klimagassutslipp, men dersom det a utnytte disse ressursene forutsetter bruk av fossile brensler til
spisslast, vil den samlede klimagevinsten kunne minske.

Bruk av biobrensler er ogsa gjenstand for en rekke utfordringer knyttet til oppfyllelse av
baerekraftskriterier, for eksempel metanutslipp som fglge direkte og indirekte arealbruksendringer. |
EU er man i ferd med a utarbeide baerekraftskriterier for biodrivstoff og det er ventet at liknende vil
utarbeides for biobrensel. | denne rapporten gar vi ikke naermere inn pa biobrensel, men forutsetter
at det er gode biokilder som brukes nar denne energikilden omtales. Store forbrenningsanlegg
tilknyttet fjernvarme har stgrre muligheter til 3 utnytte lavprossessert bio, bade i form av avfall eller
uraffinert bio-olje basert pa avfall. Med andre ord har denne type biobrensel et lavere prosesserings-
miljg-fotavtrykk enn foredlet biobrensel som f.eks. raffinert bioolje eller pellets.

Nye bygninger og rehabiliteringer, seerlig yrkesbygg, preges av et redusert behov for varme og gkt
behov for kjgling. De aller fleste fjernvarmeselskaper tilbyr i dag ikke kjgling, og ved tilknytning vil
derfor kjglebehovet dekkes av andre alternativer. Produksjonen av kjgling vil imidlertid som regel
generere et varmeoverskudd som ved fjernvarmetilknytning ikke har noen alternativ anvendelse,
med mindre fjernvarmenettet kan motta overskuddsvarme, eksempelvis pa returvannet.
Energieffektive bygninger der varme- og kjgling leveres fra en varmepumpe vil derfor kunne vaere en
ressursmessig bedre Igsning. Dersom fjernvarmeselskapet tilbyr kjgling (absorbsjonskjgling av
overskuddsvarme/varmepumpelgsninger), reduseres potensialet for en slik malkonflikt. Dersom
kjgling ikke tilbys av fjernvarmeselskapet ma kjgling produseres med kjgleaggregater og tgrrkjgling.

Kombinert varme og kjgling: Tjuvholmen i Oslo

Tjuvholmen i Oslo sentrum har de senere arene vaert preget av stor byggeaktivitet. | Igpet av
2014 skal omradet ferdigstilles og vil da fremsta som en helt ny bydel bestaende av boliger,
hotell, kontorer, restauranter, forretninger og kulturbygg.

Da utbygger vurderte ulike tekniske Igsninger for a dekke bygningenes kjglebehov, fant man raskt
ut at det var hensiktsmessig a utnytte omradets nzerhet til Oslofjorden. Valget falt pa en
varmepumpe som leverer kjgling fra sjgvann. Kjglesentralen vil ogsa levere et betydelig
varmeoverskudd som utbygger gnsket a benytte til 3 dekke deler av bygningenes varmebehov.

Pa Tjuvholmen finnes det fjernvarme, og det foreligger bade konsesjon og tilknytningsplikt. Bruk
av overskuddsvarme fremsto derfor som et alternativ til fjernvarme, men fjernvarmeselskapet
gnsket ikke a levere varme kun til 3 dekke spisslast. Utbygger gikk inn i forhandlinger med
fiernvarmeselskapet som til slutt godtok at deler av omradet ble unntatt fjernvarmetilknytning.
Det ble altsa ikke sgkt om unntak fra tilknytningsplikten til Oslo kommune.

Den lokale energisentralen skal levere kjgling til et kontorbygg, hotell og et museum. Videre ble
varmepumpen i kjpleanlegget dimensjonert slik at den skal dekke alt varmebehov i et hotell, et
kontorbygg og 69 leiligheter.
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Kombinert varme og kj@ling: Fortum fjernvarme og fjernkjgling

Det finnes ogsa fjernvarmeselskap som leverer kjgling. Fra Fortums anlegg pa Lysaker og Fornebu
distribueres bade fjernvarme og fjernkjgling i to parallelle, adskilte rgrsystemer. Det er
varmepumpe med veksling mot sjgvann pa ca. 30 meters dyp som benyttes.

5. Kommunal vektlegging av overordnede mal i

sgknadsprosesser
Rikspolitiske mal og lokale hensyn er ikke ngdvendigvis samkjgrte. Utbyggingen av norsk fjernvarme
har bred rikspolitisk stgtte i Norge. Satsningen er ogsa forankret i de fleste politiske program,
inkludert den politiske plattformen for Regjeringen for perioden 2009-2013. Likevel er det ogsa et
nasjonalt politisk gnske at kommunene skal vurdere hensiktsmessigheten av fjernvarmetilknytning
der andre Igsninger har miljgmessige fordeler (som beskrevet i kapittel 2).

Dersom kommunene ikke har kapasitet til 3 foreta en slik helhetlig vurdering av konkrete sgknader
om unntak, er det fare for at de rikspolitiske fgringene konsekvent legges til grunn for avslag.

Eksempel der rikspolitiske malsetninger blir prioritert i kommunal saksbehandling:

Trondheim kommunes begrunnelse for avslag pa sgknad om unntak fra tilknytningsplikten for
Rosenborg Park (2004):

“En frykter at dispensasjon for sa store prosjekter som det er snakk om her kan uthule
bestemmelser i plan- og bygningsloven om tilknytning til fijernvarmeanlegg. Det er dessuten en
nasjonal madlsetting at husholdningene skal gjgre seg mindre avhengige av elektrisk kraft, for a
kunne sta bedre rustet til eventuelle fremtidige kraftkriser.”

Daveaerende Olje- og energiminister Thorhild Widvey svarte pa skriftlig spgrsmal om rikspolitiske
foringer skal legges til grunn ved behandling av sgknader om unntak fra tilknytningsplikten:

“Hjemmel til G fastsette tilknytningsplikt er tillagt kommunen, jf. plan- og bygningsloven § 66a.
Kommunen har kjennskap til lokale forhold og har ansvaret for bade arealplanlegging og
héndheving av byggeforskriftene. Kommunen bgr dermed ha gode forutsetninger for G vurdere
hvilke bygg som bgr pdlegges tilknytningsplikt.”

De fleste norske kommuner har utarbeidet kommunale energi- og klimahandlingsplaner der
fiernvarme er identifisert som et eget satsningsomrade i den kommunale planen. Dersom planene
inneholder sterke ambisjoner om fjernvarmeutbygging, kan det gi sterke fgringer pa at kommunene
fglger planen uten a gjennomfgre en helhetlig vurdering miljgmessige konsekvenser nar de mottar
enkeltsgknader om unntak fra tilknytningsplikten.

De kommunale energi- og klimahandlingsplanene kan ogsa omhandle mal knyttet til redusert
energibruk i bygninger gjennom engk-tiltak eller mal om utbygging av passivhus. Problemet for
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kommunene, er at de i motsetning til fiernvarmesatsningen har begrenset med politiske verktgy for a
realisere disse malene i privat sektor. Mal om fjernvarme kan imidlertid ndes gjennom aktiv bruk av
tilknytningsplikten. Enkelte kommuner sier at det ikke skal gis unntak for tilknytningsplikten i det hele
tatt. Et eksempel pa dette er Drammen kommune som i sin klima- og energihandlingsplan skriver at
de vil «khdndheve tilknytningsplikten til fiernvarme konsekvent». Det er sjelden at de kommunale
planene identifiserer eller drgfter de malkonflikter som kan oppsta mellom satsning pa fjernvarme og
lokale energilgsninger.

Dersom kommunene utarbeider entydige, transparente kriterier basert pa malsetningene identifisert
i kapittel 1, vil man unnga noe av usikkerheten som kan oppsta blant utbyggere som gnsker a sgke
om unntak fra tilknytningsplikten eller som far avslag pa en slik sgknad.

6. Kriterier for unntak fra tilknytningsplikten

Foregaende kapittel omtaler behovet for objektive og transparente rammer for handtering av
tilknytningsplikten som fglge av varierende kommunalt engasjement og motstridende malsetninger.

Videre vil det vaere stor usikkerhet knyttet til prosjektets fremdrift ved mangel pa tydelige rammer
for tilknytningsplikten. Uklare kriterier kan medfgre at sgknadsprosessen far lang kommunal
behandlingstid. Videre kan innsigelser fra fjernvarmeselskapet og gvrige interessenter medfgre at
saksbehandlingen trekker ut i tid. For utbygger som har konkrete tidsfrister a forholde seg til, vil frykt
for lang behandlingstid kunne fgre til at de forlater de lokale miljpambisjonene, selv om de vil kunne
fremsta som miljgmessig bedre enn fjernvarmealternativet.

Utbyggere vil ogsa vaere avhengig av a ha et godt forhold til og god dialog med kommunen. For 3
opprettholde gode relasjoner med offentlig forvaltning kan det hende at de bevisst unngar a sgke om
unntak for tilknytningsplikten, til tross for at prosjektspesifikke forhold tilsier at andre Igsninger vil
veaere mer egnet for a ivareta samfunnets interesser. Klare og entydige rammer for tilknytningsplikten
vil ogsa kunne Igse denne utfordringen.

Vurderinger i kapittel 2 knyttet til det lovmessige grunnlaget for tilknytningsplikten, viser at
kommunen star sveert fritt til 3 avgrense tilknytningspliktens virkeomrade, samt utforme egne
kriterier for a gi unntak for enkeltprosjekter. Det finnes ulike metoder og kriterier som kan legges til
grunn for a vurdere sgknader om unntak. | dette kapittelet gir vi en «meny» av alternative
tilnaerminger til kriteriesett. Noen brukes i dag av enkelte kommuner, andre tilneerminger er hentet
fra andre hold. Ettersom man ved fastsettelse av kriteriesett sgker a imgtekomme de overordnede
malene identifisert i kapittel 1, inneholder beskrivelsen av hver tilneerming en vurdering av i hvilken
grad den er i stand til a ivareta de overordnede malene.

6.1. Kriterier knyttet til beregnet energibehov

Tilknytningsplikt til fiernvarme gjelder kun for nybygg og seknadspliktige rehabiliteringer. Disse
bygningene vil ogsa matte imgtekomme energikrav i teknisk byggeforskrift (TEK 10). Forskriftens
paragrafer § 14-2 til § 14-7 stiller krav som sikrer at nybygg og rehabiliteringer ikke skal ha et
beregnet netto energibehov som overstiger en fastsatt ramme for ulike bygningskategorier. Med
netto energibehov menes den teoretiske energimengden som gar med til 4 dekke byggets behov for
energi til varme, kjgling, ventilasjon, belysning og teknisk utstyr.
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Beregningen av netto energibehov for & na forskriftskravene gjgres etter NS 3031°, som er en norsk
standard for beregning av bygningers energiytelse. Netto energibehov er imidlertid ikke det samme
som mengden energi et bygg trenger a fa tilfgrt fra eksterne leverandgrer i form av elektrisitet, bio,
fiernvarme eller fossile brensler. Dersom bygget har egen energiproduksjon i form av f.eks.
varmepumper, solceller eller solfangere vil behovet for levert energi reduseres. Dersom bygget har et
oppvarmingssystem som gir et energitap (virkningsgrad under 100 %) vil behovet for levert energi
gke. Mengden beregnet levert energi kan ogsa beregnes etter NS 3031, og legges bl.a. til grunn for
bokstavkarakteren i NVEs energimerkeording for bygninger. Figur 1 gir en forenklet illustrasjon av
forskjellen mellom beregnet netto energibehov og beregnet levert energi.

Egenprodusert fornybar energi

Omgivelsesvarme Netto energibehov:
Elektrisitet fra sol/vind Oppvarming

Varmtvann

Levert energi: Ventilasjon
* Fjernvarme Kjgling

» Elektrisitet Belysning

» Bio Utstyr

» Olje/gass

Varmesystem som kan gi energitap

Figur 1: Systemgrensene levert energi og netto energibehov

Som beskrevet i kapittel 1 vil redusert energibruk kunne gi mange positive gevinster for samfunnet,
herunder gkt ressursutnyttelse, reduserte klimagassutslipp (ved redusert bruk av fossile brensler),
bedret lokal luftkvalitet, bedret privatgkonomi (i form av reduserte energiutgifter) og sterkere
nasjonal energiforsyningssikkerhet. Pa bakgrunn av dette kan kommunen som kriterium for fritak fra
tilknytningsplikten fastsette krav til maksimalt netto energibehov eller levert energi. Kravet bgr
saledes gjenspeile et energimessig ambisjonsniva som er hgyere enn minstekravene i teknisk
forskrift.

Fordelen med en slik tilnaerming er altsa at den vil sikre energieffektive Igsninger i bygg som er
unntatt fra tilknytningsplikt. Videre vil en slik tilnarming ogsa stimulere til innovasjon og nytekning
pa tvers av bransjer og tekniske fagfelt.

Utfordringen knyttet til denne tilneermingen er at energieffektivisering ikke alltid vil gi konkrete
gevinster i form av reduserte utslipp av klimagasser eller lokale miljggevinster. Den bergrer heller
ikke en mulig malkonflikt med fjernvarme dersom utnytting av lokale fornybare Igsninger for kjgling
eller overskuddsvarme er mulig. Videre vil den kunne medfgre kostnader for fjernvarmeselskapet i
form av tapte salgsinntekter dersom det gis unntak.

® NS 3031 Beregning av bygningers energiytelse - Metode og data
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6.2. Bruk av vektingsfaktorer og LCA-analyser

6.2.1.Primaerenergifaktorer

| EU er det etablert et mal om a redusere primaerenergiforbruket med 20 % i perioden 2005-2020 i
forhold til hva en normal utvikling av energibruken skulle tilsi. Primaerenergi defineres gjerne som
energi i sin opprinnelige form og som ikke har blitt omdannet eller har gatt over i andre
energiformer’. Eksempler pa primarenergikilder er kull, raolje, naturgass, uran, bioenergi eller
kinetisk energi (for eksempel vann-/vindenergi).

Primaerenergi har liten nytteverdi nar den ligger i reservoarer eller er i form av kinetisk energi i et
vassdrag. Energien ma utvinnes, foredles, omformes og transporteres for a bli benyttet til ulike
energiformal hos sluttbruker i form av sekundaer energi som f.eks. elektrisitet eller varme (omtales
ofte som energibeerer eller energivare). | de prosessene der primarenergi omdannes til sekundaer
energi og transporteres til sluttbruker, oppstar det et energitap eller et energiforbruk som forhindrer
sluttbrukere i a nyttiggjgre seg av 100 % av primaerenergien. En primarenergifaktor (PEF) kan
defineres som det energimessige forholdet mellom primaer- og sekundaer energi og beregnes gjerne
ved a dividere energiinnholdet i sekundaer energi med energiinnholdet i primaerenergi. Faktoren
benyttes for a synliggjgre primaerenergiforbruket som indirekte forarsakes ved forbruk av sekundaer
energi. Figur 2 illustrerer forskjellen i energimengde mellom primarenergi og levert energi for
elektrisitet basert pa f.eks. varmekraft, med tilhgrende primaerenergifaktor.
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Figur 2: Systemgrensene primarenergi og levert energi

Ved a fastsette primaerenergifaktorer for fjernvarme og alternative energivarer, kan man pa
bakgrunn av beregnet levert energi beregne og sammenligne primarenergiforbruket ved alternative
energilgsninger. Kommunen kan stille som kriterium for unntak fra tilknytningsplikten at
primaerenergiforbruket ved lokal energilgsning skal vaere under et fastlagt rammeniva, eventuelt
lavere enn ved bruk av fjernvarme.

7 NS 3031:2007 Beregning av bygningers energiytelse — Metode og data
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6.2.2.C02-faktorer

En annen tilnaerming til kriterier for unntak fra tilknytningsplikt til fjernvarme kan basere seg pa
beregnet klimagassutslipp gjennom hele energiforsyningskjeden. | henhold til NS 3031 kan dette
beregnes ved a korrigere beregnet levert energi ved ulike varmelgsninger for CO2-faktorer (ogsa kalt
klimakoeffisienter).

En CO2-faktor indikerer forholdet mellom utslipp av klimagasser og forbruket av en gitt energivare.
Faktoren kan gjerne inkludere andre klimagasser enn CO2, men disse regnes da om til CO2-
ekvivalenter i forhold til hvor mye de bidrar til global oppvarming. Ved bruk av CO2-faktorer for
sekundzere energikilder har man til hensikt a synliggjgre utslipp som oppstar bade direkte ved bruk
av energibareren og indirekte i forbindelse med produksjon av denne energibzereren.

6.2.3.Livslgpsvurderinger

Livslgpsvurderinger (ogsa kalt LCA — Life Cycle Assessment) har til hensikt a kartlegge
miljgkonsekvenser gjennom hele prosjektets livssyklus fra produksjon av materialer, byggeprosess,
drift og avhending. En slik vurdering kan altsa vaere betydelig mer omfattende enn en vurdering av
primaerenergi og CO2-utslipp tilknyttet byggets forbruk av energivarer ved valgt energilgsning. Videre
kan man gjennom en livslgpsvurdering spke a identifisere en rekke ulike miljgbelastninger. Eksempler
pa slike miljgbelastninger kan veere lokale luftutslipp, vannforbruk, kategorisering av forbruk av ulike
primarenergikilder, atomavfall, osv.

To internasjonale standarder beskriver rammeverket for hvordan en livslgpsvurdering skal
gjennomfgres. Dette er ISO 14040:2006 og ISO 14044:2006 som omtaler henholdsvis prinsipper og
retningslinjer for livslgpsvurderinger.

Ifglge 1ISO 14040 skal en livslgpsvurdering gjennomfgres i fire faser. De fire fasene er avhengige av
hverandre, slik at vurderinger i en fase vil pavirke vurderingene i de gvrige. Denne tilnaermingen er
illustrert i figur 3.

Mal og omfang

Inventaranalyse Tolkning

Konsekvens-
analyse

Figur 3: Faser i en livslgpsvurdering

F@rste fase er a definere mal og omfang ved livslgpsvurderingen. Dette innebzerer blant annet at
man definerer hva man skal analysere og hvilke enheter man skal male.

Inventaranalysen bestar av a fastsette en modell for hvordan man skal beregne forbruket av ulike
ressurser og flyten av ulike substanser/utslipp til luft, vann, og land.

31



Den tredje fasen er konsekvensanalysen som innebzrer at man skal identifisere de
miljgbelastningene som oppstar som fglge av inventaranalysen. Eksempelvis kan man vurdere hvilke
konsekvenser utslipp av klimagasser har pa global oppvarming eller hvordan utslipp av NOx pavirker
lokal luftkvalitet.

Den siste fasen er en tolkning av vurderingene som er gjort i de tre gvrige fasene. F.eks. sgker man a
se om resultatene fra konsekvensanalysen er relevant for det definerte mal og omfang. Hvis
tolkningen viser manglende sammenheng mellom fasene, ma man ga tilbake og korrigere
vurderingene som er blitt gjort i de tidligere fasene.

Fordelen med bruk av vektingsfaktorer eller livslgpsvurderinger er at beregningene leverer
miljgindikatorer som er enkle @ sammenligne. Dersom man sgker a gi unntak basert pa
primarenergibruk eller klimagassutslipp, kan vektingsfaktorer kunne gi sammenlignbare verdier for
alternative energilgsninger i bygg. Dersom man har til hensikt a vurdere flere miljgindikatorer, kan en
livslgpsvurdering kunne gi sammenlignbare indikasjoner pa disse.

Det er imidlertid en stor usikkerhet knyttet til hvorvidt beregningsresultatene ved bruk av
vektingsfaktorer eller livslgpsvurderinger er transparente eller realistiske. Selv om prinsippet og
tekningen bak vektingsfaktorer enkelt kan beskrives, oppstar det en rekke utfordringer nar det
gjelder a utforme universelle vektingsfaktorer og forutsetninger for livslgpsvurderinger:

* Resultatene er sterkt avhengige av antagelsene som legges til grunn.

¢ Studier som kun omfatter f. eks. klimagassregnskap vil utelukke lokale miljgforhold fra
vurderingen.

* Det ma tas hensyn til at energibaerere produseres av en miks av ulike innsatsfaktorene og at
andelen av de forskjellige innsatsfaktorene varierer over tid. Man ma altsa ta stilling til om
man skal benytte historisk statistikk for energimiks eller om man skal basere seg pa en
forventet utvikling av energimiksen.

e Det er utfordrende 8 beregne energitap som oppstar i de ulike leddene i energiverdikjeden. A
konvertere gass til elektrisitet er for eksempel avhengig av virkningsgraden i gassturbinen, og
denne kan variere fra 20 % til 60 %, avhengig av hvilken teknologi som legges til grunn.
Videre vil det vaere vanskelig a avklare hvordan energitap i produksjon skal fordeles i anlegg
som produserer mer enn en energibeaerer (f.eks. kraftvarmeverk).

* | etgrenseoverskridende energimarked er det utfordrende & definere en geografisk
avgrensning av det omradet man sgker d beregne en vektingsfaktor.

* Det ma tas stilling til om man skal beregne gjennomsnittsfaktorer for den enkelte energivare
eller om man skal sgke a identifisere marginale endringer i forbruket av
primaerenergi/klimagassutslipp som fglge av endringer i forbruk av sekundaer energi.

* Ved livslgpsvurderinger vil man kunne modellere lokale utslipp, men kvaliteten pa dette vil
avhenge av datainnsamling fra casene som sammenliknes og databasene man bruker for
beregningene.

Skal man fa sammenliknbare studier ma det legges fgringer fra kommunens side, ellers vil

resultatene variere sterkt og ikke vaere av saerlig nytteverdi. Kommunen bgr i en prosess med a
utarbeide disse fgringene forsikre seg om at fgringene og vektingsfaktorene vil resultere til gode,
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miljgmessige valg nar reglene settes ut i live. Det er mulig a argumentere faglig for de aller fleste
vektingsfaktorer.

Bruk av vektingsfaktorer er dessuten ikke i trad med direkte regulering av klimagassutslipp og gnske
om et velfungerende energimarked. Ifglge Nasjonalbudsjettet 2012 skal prinsippet om at
forurenseren betaler legges til grunn for a imgtekomme mal om baerekraftig utvikling. De sentrale
politiske virkemidlene knyttet til klima bestar derfor av CO2-avgifter, samt utslippshandel for
virksomheter som reguleres av klimakvoteloven. Bruk av vektingsfaktorer for a regulere
sluttforbruket av energi kan saledes fgre til at miljgbelastninger blir medregnet flere ganger.
Regulering av energiforbruk basert pa primarenergifaktorer kan oppfattes som a vaere i strid med
energiloven som tilsier at energivarer skal allokeres til de formal med hgyest nytteverdi giennom
prismekanismene.

Det ma ogsa understrekes at et krav om livslgpsvurdering ved sgknad om unntak fra
tilknytningsplikten er svaert kostbart for tiltakshaver. | verste fall kan dette alene skremme innovative
tiltakshavere fra a forfglge bygningsrelaterte energi- og miljgambisjoner.

6.3. Eksisterende energi- og miljgklassifiseringssystemer

Den finnes ulike miljgklassifiseringssystemer som kan legges til grunn for a gi bygg fritak fra
tilknytningsplikten. Alternativer kan vaere energimerkeordningen, eventuelt internasjonalt
anerkjente miljgklassifiseringssystemer.

6.3.1.Energimerkeordningen

Alle boliger og yrkesbygg som bygges, selges eller leies ut ma ha en energiattest. Energiattesten
inneholder et energimerke som har til hensikt a synliggjgre bygningens energistandard.
Energimerket, som er gjengitt i figur 4 bestar av en energikarakter fra A til G og en
oppvarmingskarakter fra grgnn til rgd.

Energikarakteren fastsettes pa bakgrunn av beregnet levert energi (beskrevet i delkapittel 5.1.) og gir
er saledes en objektiv beskrivelse av bygningens energiytelse. Oppvarmingskarakteren reflekterer i
hvilken grad bygningens oppvarmingssystem kan benytte alternativer til elektrisitet eller fossile
brensler. Bruk av fjernvarme gir automatisk en «lysegrgnn» oppvarmingskarakter, mens de kun er
energisentraler basert pa bio som dekker mer enn 70 % av varmebehovet som kvalifiserer til
«m@rkegrgnn» oppvarmingskarakter.

33



J_A
3
: D
@
2
@
Al B4
ul
|
@
: D
jud
@
=
s D
2
w
. |
5
4l G
2
2
@
@
I | .
- »
Hey andel Lav andel

Oppvarmingskarakter (andel el og fossilt)

Figur 4: Grafisk utforming av energimerket i NVEs ordning for energimerking av bygg (Kilde: NVE)

Ettersom energimerkets bokstavkarakter beregnes pa bakgrunn av objektive beregninger (NS 3031)
kan den ogsa legges til grunn for unntak fra tilknytningsplikten. Det er i sa tilfelle naturlig at man kun
gir unntak for bygg som har en energimessig yteevne som er bedre enn standard forskriftskrav, altsa
bokstavkarakter A eller B.

6.3.2.BREEAM

Det finnes en rekke internasjonale miljgsertifiseringsverktgy som er aktuelle a8 anvende for a vurdere
konsekvensene av ulike energilgsninger i norske bygg. De mest anerkjente er LEED (Leadership in
Energy and Environmental Design) som er utarbeidet i USA, BREEAM (Building Research
Establishment Environmental Assessment Method) som har britisk opphav og Green Star fra
Australia. | regi av Grgnn Byggallianse har en rekke norske aktgrer i bygg- og eiendomsbransjen gatt
sammen om a stifte Norwegian Green Building Council (NGBC)som arbeider med a utforme en
nasjonalt tilpasset versjon av BREEAM.

BREEAM er i praksis et poengbasert klassifiseringssystem som sgker a identifisere og kvantifisere en
rekke miljgbelastninger som CO2-utslipp, energibruk, ledelse, helse, materialer, avfallshandtering, og
luftforurensning. Det nasjonale BREEAM systemet er fortsatt under utforming, men selve
beregningene har mye til felles med livslgpsvurderinger redegjort for i delkapittel 6.2.3

6.4. Helhetsvurdering

En alternativ tilnaerming til de etablerte kriteriesettene beskrevet i delkapittel 6.1.-6.3., kan veere at
kommunen ber utbygger som sgker unntak fra tilknytningsplikten om a gjennomfgre en
helhetsvurdering av tiltaket. Denne vurderingen skal belyse forhold som kommunen oppfatter som
signifikante for hvorvidt det skal gis unntak fra tilknytningsplikten eller ikke. Eksempler pa slike
forhold kan veere:

* Privatgkonomiske kostnadsanalyser

* Samfunnsgkonomiske kostnadsanalyser
* Energi- og klimapolitisk maloppnaelse

* Forsyningssikkerhet
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* Lokale miljgkonsekvenser
¢ Klimagass-utslipp

Dersom kommunen legger en slik tilnaerming til grunn, bgr det foreligge tydelige og transparente
beskrivelser av hvordan hvert punkt skal utredes, hva kommunen sgker a oppna med punktet og
hvordan vurderingen av de ulike punktene vil bli balansert i en samlet vurdering.

Fordelen med en slik tilnaerming er at kommunen kan ivareta kommunale interesser ved a
skreddersy et utredningsprogram tilpasset lokale forhold. Utfordringen knyttet til denne
tilneermingen er imidlertid at den forutsetter at kommunen er i stand til 3 utforme et
utredningsprogram som oppfattes som forstaelig og transparent for sgker. Dersom kommunen ikke
lykkes med dette, vil etableringen av et slikt program ikke ngdvendigvis veere en forbedring av
dagens uklare rammer knyttet til tilknytningsplikten. Videre vil den ogsa kunne utlgse store
utredingskostnader for aktgrer som sgker et unntak.

7. Anbefalinger

| kapittel 6 er det gitt en meny av ulike mulige tilneerminger til kommunenes handtering av
tilknytningsplikten og vurdering av sgknader om unntak fra tilknytningsplikten. De ulike alternativene
har fordeler og ulemper som gjgr at de i varierende grad skaper forutsigbare rammer for
interessenter i bygningssektoren og evner 3 ivareta de overordnede samfunnsmessige mal beskrevet
i kapittel 3. | dette kapittelet sgker prosjektgruppen bak denne rapporten a gi en samlet vurdering av
de ulike tilnaermingene i kapittel 6, for sa a gi en felles anbefaling til hvordan kommunen bgr
fastsette rammer for tilknytningsplikt til fiernvarme.

7.1. Samlede vurderinger av tilnaerminger til kriteriesett

| Norge er det utformet offisielle standarder relatert til energibruk i bygninger. Disse er utarbeidet av
Standard Norge i komitéer som er sammensatt av representanter fra et bredt spekter av
interesseorganisasjoner, markedsaktgrer og offentlig forvaltning. Saledes bgr standardene vurderes
som objektive og derfor egnet til a fastsette kriterier for energibruk i bygg. NS 3031, standard for
bygningers energiytelse, legges i dag til grunn for fastsettelse av energirammer i tilknytning til bade
energikrav i TEK10 og i energimerkeordningen. Prosjektgruppen mener derfor at det er naturlig at
energirammer basert pa denne standarden ogsa legges til grunn ved vurdering av hvilke tiltak som
skal palegges tilknytningsplikt.

Fastsettelse av energirammer basert pa primaerenergi og CO2-utslipp skaper imidlertid utfordringer
knyttet til manglende nasjonale primarenergi- og CO2-faktorer. Internasjonale standarder for
beregning av CO2-faktorer® har en slik utforming at resultatet kan pavirkes i ulike retninger, avhengig
av hvilke motiver man legger til grunn for beregningen. Var vurdering er uansett at utforming av
vektingsfaktorer eller LCA-analyser knyttet til bruk av ulike energibarere i praksis innebaerer at
utbygger blir stilt til ansvar for forhold knyttet til energiproduksjon. Utbygger har imidlertid ikke
mulighet til 3 pavirke effektiviteten eller valg av innsatsfaktorer i produksjonen av energibaerere som
varme og elektrisitet, og bgr derfor heller ikke gjgres ansvarlig for disse valgene. Det ma veere en
oppgave for myndighetene a utforme rammebetingelser for energiproduksjon som sikrer at denne
reguleres etter samfunnets interesser.

® NS-EN 15603 legges gjerne til grunn for beregning av CO2-utslipp knyttet til bygningers energibruk.
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Prosjektgruppen mener imidlertid at utbygger skal matte ta ansvar for alle direkte miljgbelastninger
som oppstar i tilknytning til et prosjekt, bade i form av energibruk, direkte klimagassutslipp og
endringer i lokal luftkvalitet. En slik tilnaerming er ogsa forenelig med forurenser-betaler prinsippet,
et prinsipp som ligger til grunn for norske myndigheters energi- og klimapolitikk.

Ved utforming av kriterier for avgrensning av eller unntak fra tilknytningsplikten, gnsker
prosjektgruppen ogsa a understreke at tiltak knyttet til redusert energibruk ser ut til 8 imgtekomme
alle de overordnede mal som er beskrevet i kapittel 1, og bgr saledes ha tillagt vekt. Fokus pa
energieffektivisering imgtekommer malene, samtidig som at det ikke utlgser noen negative
samfunnsmessige konsekvenser.

Basert pa vurderingene i delkapittel 7.1., foreslar prosjektgruppen at kommunene avgrenser
tilknytningsplikten slik at den ikke bergrer bygninger med hgy energimessige yteevne og som baserer
energiforsyningen pa klimangytrale energibaerere. Avgrensingen vil i trdd med § 27-5 i plan- og
bygningsloven kunne fastsettes i kommuneplanen. Fglgende formulering kan legges til grunn:

Tilknytningsplikt til fjernvarme gjelder ikke dersom:

* sgknadspliktige rehabiliteringer oppfyller kriterier til netto oppvarmingsbehov for
lavenergiklasse 1 i NS3700 for boligbygg eller lavenerginiva i NS3701 for naeringsbygg.
Gjeldene revisjon av standardene skal legges til grunn for beregningen.

* nybygg oppfyller kriterier til netto oppvarmingsbehov for passivhus i NS3700 for boligbygg
eller NS3701 for naeringsbygg. Gjeldene revisjon av standardene skal legges til grunn for
beregningen.

* og at det tilrettelegges for utelukkende ikke-fossilt brensel til grunnlast og spisslast.

Netto oppvarmingsbehov bestar av behovet for oppvarming av rom, ventilasjonsvarme og
tappevann. Behovet for tappevann er i standardene definert som en fastsatt brukeravhengig variabel
som i hovedsak pavirkes av byggets brukere. Det er fgrst og fremst behovet for rom- og
ventilasjonsvarme som kan pavirkes ved prosjektering av et byggeprosjekt, og det er valg av
Igsninger i tilknytning til dette som vil ha betydning for om tilknytningsplikten gjelder eller ikke.

Prosjektgruppen vil understreke at forslag til avgrensning av tilknytningsplikten bygger opp under alle
de overordnede malsetninger skissert i kapittel 1. For det fgrste imgtekommer avgrensningen
markedets gnske om enkle, transparente og kommuniserbare rammer for tilknytningsplikten. For
utbygger vil man allerede tidlig i prosjekteringen av et bygg kunne avklare om det vil stilles krav om
tilknytning til fjernvarme eller ikke. Forslaget ivaretar videre malet om gkonomi og malet om
innovasjon og nytenkning. Dette skjer giennom at det apnes for fri konkurranse mellom ulike
energilgsninger for prosjekter med hgye energi- og miljgambisjoner. Det er viktig 8 bemerke at en
avgrensning av tilknytningsplikten ikke ngdvendigvis fgrer til at utbyggere velger a ikke tilknytte seg
fiernvarme. Fjernvarmeselskapet star fremdeles fritt til a tilby produkter og Igsninger basert pa
markedsmessige vilkar.

Forslaget vil kun sikre mulighet for bruk av lokale energilgsninger i prosjekter som er miljgmessig
bedre. Dette oppnas for det fgrste gjennom at redusert energibehov stimulerer til energisparing og
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god ressursforvaltning. Videre vil forslaget sikre reduserte direkte utslipp av klimagasser, ved at det
ikke tillates bruk av fossile brensler til varmeformal. Eventuelle indirekte utslipp av klimagasser
oppnas ogsa som falge av krav til hgyrere energiytelse enn det som er standard forskriftskrav, bade
for nybygg og seknadspliktige rehabiliteringer.

Ogsa de direkte og indirekte lokale miljpkonsekvenser vil reduseres som fglge av forslaget. Dette
skjer som fglge av redusert energibehov, som igjen reduserer behovet for bruk av fjernvarme eller
biobrensel til varmeformal.

7.3. Forslag til avgrensing av tilknytningsplikten adresserer kun deler av
malkonfliktene

Var anbefaling til avgrensning av tilknytningsplikten i delkapittel 7.2. vil kunne gi utbyggere en enkel

og forutsigbar oversikt over kommunens handtering av tilknytningsplikten, og dekker mange av

malkonfliktene som ble skissert i de innledende kapitlene. Det er imidlertid noen problemstillinger

som denne tilnaermingen ikke adresserer.

Det bgr derfor ogsa veere anledning til 3 sgke om unntak for prosjekter som har alternative
energilgsninger i trad med samfunnets interesser, men likevel faller utenfor den forenklede
avgrensingen. Dette kan dreie seg om prosjekter som har alternative Igsninger for energiforsyning
basert pa fornybar energi til varmeformal i kombinasjon med Igsninger for kjglebehov/frikjgling,
egenprodusert energi eller overskuddsvarme. | slike tilfeller bgér kommunen vurdere konkrete
sgknader om unntak fra tilknytningsplikten pa selvstendig grunnlag, malt opp mot de overordnede
malsetningene beskrevet i kapittel 3.

7.4. Enovas rolle

Dersom utbyggere far unntak fra tilknytningsplikten, kan det forekomme situasjoner der
fiernvarmeselskapet unnlater a investere i ny infrastruktur. Dette vil igjen kunne fgre til at
potensielle kunder langs planlagt fjernvarmetrasé ikke far mulighet til 3 konvertere fra bruk av oljefyr
til fjernvarme. Var anbefaling til kriteriesett adresserer ikke denne potensielle malkonflikten (omtalt i
2.2.3.). Vi mener at fjernvarmeselskapet i slike tilfeller bgr kunne kompenseres for manglende
inntekter som fglge av konkrete unntak fra tilknytningsplikten. Kompensasjonen bgr imidlertid
komme fra offentlige instanser, f.eks. Enova eller lokale/regionale engk-fond, ettersom de
overordnede mal knyttet til fjernvarmeutbygging anses a vaere et samfunnsmessig anliggende. Enova
stgtter fjernvarmeinfrastruktur i dag.
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