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Miljefaglige rad i konsesjonsrundene

Tar myndighetene hensyn til de miljpfaglige rad som
blir gitt for Lofoten og Barentshavet i
konsesjonssystemet?
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1 Innledning

Etter flere tidr med hemmelighold har Bellona na fatt tilgang pa miljgfaglige vurderinger
i samband med en rekke konsesjonsrunder pa norsk sokkel. Gjennomgangen av de
miljefaglige vurderingene for blokker i Lofoten og Barentshavet viser at de miljgfaglige
etatene har blitt overkjgrt. Til tross for miljgfaglige advarsler, har man tildelt blokker til
oljeselskapene i de mest sarbare og verdifulle havomradene i nord. Dette gjelder sarlig
Lofoten, Tromsgflaket og kysten av Finnmark. Denne rapporten er saledes viktig i
forbindelse med Forvaltningsplanen for Barentshavet som regjeringen skal legge fram
som Stortingsmelding fgr paske.

I denne rapporten har Bellona gjennomgatt de miljgfaglige vurderinger for blokker i
samme omrade som Forvaltningsplanen for Lofoten og Barentshavet omhandler. Dette
vil si at rapporten bare gjennomgar de miljgfaglige vurderingene som omhandler
utlysning av blokker i konsesjonsrundene i Barentshavet syd og i Nordland VI utenfor
Lofoten. Miljgfaglige rad har imidlertid ogsa blitt gitt for resten av Norskehavet og
Nordsjgen, og det er trolig at miljgfaglige rad ogsa blir oversett i disse havomradene.

Rapporten synliggjgr at blokker blir tildelt til tross for at dette frarddes av de miljgfaglige
etatene. De miljgfaglige vurderingene omhandler imidlertid flere aspekt enn spgrsmalet
om utlysning og tildeling. Miljgetatene gir rad om hvilke vilkar som bgr stilles ved
utlysninger. Rapporten gjennomgar ikke i hvilken grad disse radene har blitt fulgt opp.

De opprinnelige miljgradene i 19. konsesjonsrunde, er enna ikke offentliggjort. Dette til
tross for at sivilombudsmannen har radet Miljgverndepartementet til & gjgre dette (SOM
21.12.05). Miljgverndepartementet har enna ikke utlevert disse opprinnelige radene,
fordi de ikke anser saken med sivilombudsmannen som avsluttet. Gjennomgangen av 19.
konsesjonsrunde bygger derfor pa vurderinger gjort av blokkene som faktisk ble lyst ut.

Nar det gjelder 13. konsesjonsrunde, mener MD at de ikke har mottatt noen miljgfaglige
rad. Rapporten vurderer derfor ikke 13. konsesjonsrunde. Vi vil imidlertid gjgre
oppmerksom pa at i denne konsesjonsrunden ble det tildelt til sammen 7
utvinningstillatelser i Bjgrngya Vest, Nordkappbassenget og Finnmark @st. Nar det
gjelder Finnmark gst, ble det i 1997 fraradet a tildele lisenser i dette omradet. Listen over
miljgfaglige rad som ikke er tatt hensyn til, kan derfor vere enna lenger.

Bellona har nylig fatt tilgang til de rad som underliggende etater av Fiskeridepartementet
har gitt, og dette kan bli gjenstand for gjennomgang senere. Bellona vil takke Ida Juell i
Miljgverndepartementet og Kite Sjgveian i Olje- og energidepartementet for hjelp med a
finne tak i relevant arkivmateriale.

Med vennlig hilsen
Unni Berge og Guro Hauge
Fagmedarbeidere Bellona



2 Miljofaglige vurderinger i konsesjonsrundene

2.1 Slik er systemet

Nar man tildeler blokker der oljeselskapene kan lete etter olje, blir det tatt viktige
avgjgrelser for havmiljget. De miljgfaglige radene som man innhenter fra underliggende
etater av Miljgverndepartementet i forbindelse med utlysning og tildeling i
konsesjonssystemet, skal sgrge for at miljghensyn blir ivaretatt.

Fgr man utlyser og tildeler blokker gjennom konsesjonssystemet, ma et havomrade apnes
for petroleumsvirksomhet. Fgrst i 1989 apnet man Barentshavet syd for leteboring
gjennom Stortingsmelding nr 40 (1988-89). Fgr dette hadde noen mindre omrader veert
apnet for oljeboring fra 1979 av (St. meld. nr 38 (2003-2004).

Nar det gjelder omradene lenger sgr mot Lofoten, ble deler av Nordland VI apnet pa
serskilte vilkar gjennom St. meld. nr 26 (1993-94). Omradet utenfor Vesteralen,
Nordland VII, er ikke apnet for petroleumsvirksomhet. Det er heller ikke Troms II.

Da man apnet Barentshavet Syd for letevirksomhet i 1989, ble hensynet til fiskeri- og
miljghensyn i konsesjonssystemet beskrevet pa felgende mate I samband med utlysning
og tildeling av blokker er det fast praksis at Norges Fiskarlag far uttale seg om valg av
blokker. Miljpverndepartementet og Fiskeridepartementet blir forelagt tilsvarende
sporsmal. Utvalget av blokker blir saledes foretatt etter en avveiing av ulike interesser.
Dette er etter Olje- og energidepartementets oppfatning en riktig metode ogsa for
fremtiden” (St. meld. nr 40 (1988-89).

Nar et havomrade er apnet, kan man inkludere blokker fra omradet i konsesjonssystemet.
Konsesjonssystemet fungerer slik at oljeselskapene fgrst nominerer blokker de gnsker 1
apnede omrader pa norsk sokkel. Deretter ber Olje- og energidepartementet om
miljgfaglige og fiskerifaglige rad av underliggende etater av Miljgverndepartementet og
Fiskeridepartementet. Slik kan man vurdere i hvilke blokker og omrader det er
interessekonflikt mellom petroleumsutvinning, fiskeri og miljg. Pa bakgrunn av blant
annet disse radene utlyser og tildeler Olje- og energidepartementet blokker til
oljeselskapene i konsesjonsrundene.

Direktoratet for Naturforvaltning skriver at “miljgforvaltningen har en spesielt viktig
oppgave som premissleverandgr (...) ved tildeling av utvinningstillatelser. I disse fasene
er det viktig a bidra til at det tas beslutninger om at virksomhet ikke blir lagt til de mest
miljgfplsomme omradene” (DN 25.09.96).

Det er viktig at man foretar miljgvurderinger fgr man gir utvinningstillatelser gjennom
konsesjonssystemet. Dette har blant annet Norsk Polarinstitutt forklart bakgrunnen for:
"Erfaringer viser at om en tillatelse til underspkelser blir gitt, er det sveert liten
sannsynlighet for at ikke tillatelse til utvinning gis dersom det blir gjort et drivverdig
Sfunn” (NP 11.09.96).



2.2 Hemmelighold

De miljgfaglige radene som blir gjort i forbindelse med konsesjonsrundene, har fram til
na vert unntatt offentlighet. I fjor sommer ba Bellona om at miljginformasjon knyttet til
utlysningen av  19. konsesjonsrunde skulle offentliggjgres 1 henhold til
miljginformasjonslovens § 10. Den gangen avslo Miljgverndepartementet og Fiskeri- og
kystdepartementet kravet om innsyn, og ga kun innsyn i de generelle vurderingene
knyttet til miljorisiko og oljevirksomhet.

Miljgverndepartementet hevdet at de kunne hemmeligholde informasjonen med bakgrunn
1 at de faglige etatene hadde fungert som regjeringens sekretariat, og at saksbehandlingen
ville vaere uforsvarlig dersom informasjonen i sin helhet ble offentlig. Bellona klaget
saken inn for sivilombudsmannen.

Sivilombudsmannen tilbakeviste departementenes argumentasjon, og uttalte at det ikke
forela et reelt og saklig behov for a unnta informasjonen fra offentligheten. Bellona fikk
medhold 1 at miljginformasjonen vedrgrende alle blokker som vurderes utlyst i1
konsesjonsrundene skal vare offentlig. Ombudsmannen skrev videre at han ikke kunne se
de store negative fglger om innspillene fra faginstansene ble offentliggjort.
Sivilombudsmannen papekte at hensynet til apenhet burde sta sterkt i saker som denne,
og det er viktig at miljgorganisasjoner og allmennheten far tilgang til miljginformasjonen
for a sikre at miljg- og samfunnsmessige sider blir godt opplyst for vedtak treffes.
Uttalelsen fra sivilombudsmannen la opp til at man skulle fa innsyn i miljgvurderingene
av alle blokker som var aktuelle for utlysning i 19. konsesjonsrunde.

Pa bakgrunn av denne avgjgrelsen, sgkte Bellona i januar 2006 om innsyn i alle de miljg-
og fiskerifaglige rad som har blitt gitt i forbindelse med blokker i Lofoten og
Barentshavet i konsesjonsrundene pa norsk sokkel fra 1987 og til i dag. Bellona sgkte
derforomi 11, 12, 13, 14, 15 og 19. konsesjonsrunde, samt Barentshavsprosjektet i 1997.
Med unntak av 13. konsesjonsrunde, samt noen dokumenter i 19. konsesjonsrunde, har
Bellona na fatt innsyn i dokumenter med miljgfaglige rad fra underliggende etater av
MD, som har veert unntatt offentlighet i opp til tjue ar.

2.3 Tidspress

Innsynet i dokumentene som til na har vert unntatt offentlighet, gir innsikt i en
petroleumsforvaltning som i liten grad har lagt til rette for at de miljgfaglige etatene
skulle kunne bidra som premissleverandgr i konsesjonsrundene. Et tilbakevendende tema
som miljgetatene tar opp i brevene med miljgrad, er de knappe tidsfristene som
petroleumsforvaltningen legger opp til:

I forbindelse med miljgvurderinger knyttet til boring av sakalte “strategiske blokker ” fgr
man apnet Barentshavet i 1989, skriver Norsk Polarinstitutt (19.12.86): ”Vi beklager den
korte tidsfristen som er gitt av Olje- og energidepartementet. Det framgar av vedleggene
til brevet hit av 3. desember 1986 at Olje- og energidepartementet allerede den 10. april
d.a. sendte brev til selskapene der de bekjentgjorde strategiske blokker i Barentshavet. Vi
har vanskelig for a akseptere at vi forst blir orientert om dette utspillet et halvt ar senere,
0g bare et par maneder fpr blokkene skal deles ut. Sa vidt vi har forstatt gjelder dette
ogsa Miljpverndepartementet.” Norsk Polarinstitutt matte gi vurderingen av blokkene



som ble vurdert i Barentshavet pa knappe to uker. Dette til tross for at boringen skulle
skje i ikke-apnede omrader i Barentshavet (NP 19.12.86).

Da Statens Forurensingstilsyn ble bedt om a gjgre miljgvurderinger i forbindelse med 12.
konsesjonsrunde skrev de (07.01.87): ”Pd grunn av den korte hgringsfristen vil det veere
relativt stor usikkerhet i de oversikter over prosjekter som SFT mener bor utfpres.”

Tidspresset fortsatte i 14. konsesjonsrunde: "SFT vil papeke at miljgvernmyndighetene
gis alt for kort frist til G kommentere en slik sak som denne.” Ogsa Direktoratet for
Naturforvaltning reagerte og papekte at "hgringsfristen er altfor kort for en omfattende
sak som denne til at en forsvarlig saksbehandling kan oppnds”.

Det virker ikke som om petroleumsforvaltningen tok hensynet til gnsket om bedre tid for
a gjgre de miljpfaglige vurderingene. I forbindelse med Barentshavprosjektet i 1996-97
skriver Direktoratet for Naturforvaltning “Tiden for a uttale seg er meget knapp. Vi vil
henstille til MD om a ta opp med Nerings- og energidepartementet at
miljgvernforvaltningen i framtiden bgr gis mer tilfredsstillende tid til a vurdere de
aktuelle omrdader/blokker som selskapene foreslar. Vare kommentarer er p.g.a.
overnevnte ikke sd utfyllende som de burde ha veert” (DN 23.09.96).



3 Boring i sarbare og verdifulle omrader tross advarsler

I utkastet til forvaltningsplan for Lofoten og Barentshavet som ble offentliggjort 6.
februar 2006 star det:

- Enkelte omrader er utpekt som scerlig verdifulle og sarbare i miljp- og
ressursmessig forstand. Dette er omrader som ut fra naturfaglige vurderinger har
vesentlig betydning for det biologiske mangfoldet i hele havomradet, og der
mulige skadevirkninger kan fa langvarige eller irreversible effekter. (...) Dette er
omradene fra Lofoten til og med Tromsgflaket, eggakanten, kysten av Finnmark,
iskanten, polarfronten og kystsonen omkring Bjgrngya og resten av Svalbard.”
(MD 2006:2).

Det er nettopp i disse omradene at oljeselskapene har fatt tildelt utvinningslisenser til
tross for at de miljgfaglige etatene har fraradet tildeling. Her er en oversikt over
tildelinger som er gjort i disse omradene, stikk i strid med de miljgfaglige vurderingene.
Beskrivelsen av omradene bygger pa utkastet til forvaltningsplan (MD 2006:2022),
dersom annet ikke er angitt.

Lofoten

I dette havomradet er kontinentalsokkelen forholdsvis smal og kyststrammene og sterke.
Det biologiske mangfoldet og de levende marine ressursene er derfor samlet innenfor et
begrenset omrade. Dette gjgr at egg og fiskelarver er konsentrert, og derfor mer utsatt for
ytre pavirkning enn i andre havomrader.

I omradet fra Lofoten og nordover finnes noen av de viktigste gyte-, egg- og
larvedriftsomradene for Nordgst-Atlanterens viktigste kommersielle fiskeslag, for
eksempel nordgstarktisk torsk. Til Lofoten kommer ogsa den gytemodne fisken tilbake til
gyteomradene. Lofoten har en 1000 ar lang ubrutt tradisjon for skreifiske, og av denne
grunn er Lofoten oppfgrt pa UNESCO sin liste over potensielle verdensarvomrader.

Lofoten er ogsa et viktig hekkeomrade for sjgfugl som lunde, alke, lomvi, krykkje og
lomvi. Vest for Rgst i Lofoten ligger dessuten verdens stgrste kjente dypvannrev av
steinkorallen Lophelia pertusa. Korallrevene representerer et stort biologisk mangfold, og
det er allerede identifisert mer enn 600 arter her, blant annet mange fiskearter.

Til tross for advarsler fra de miljgfaglige etatene, ble det i 15. konsesjonsrunde tildelt
blokker til oljeselskapene i Lofoten:

Blokk | Omrade Rad fra Statens | Rad fra | Tildelt tross | Operatgrselskap
forurensingstilsyn | Direktoratet for | advarsler?
Naturforvaltning
6710/6 | Norskehavet, | Bgr ikke utlyses Bgr ikke utlyses JA Hydro
Lofoten
Nordland VI
6710/10 | Norskehavet, | Bgr ikke utlyses Bgr ikke utlyses JA Statoil
Lofoten
Nordland VI




Tromsgflaket

Tromsgflaket ligger ved inngangen til Barentshavet, og er et grunt havomrade med rikt
artsmangfold. Strgmforholdene gjgr at vannmassene far forlenget tid her. Fiskelarver som
driver passivt med vannmassene far dermed lengre oppholdstid i omradet. Organismer
som larver og yngel av torsk sild og hyse blir derfor mer sarbare for negativ pavirkning. I
ar med vesentlig gyting av lodde er Tromsgflaket et viktig larveomrade.

Tromsgflaket er viktig for bade hekkende og overvintrende sjgfugl, og i tilknytning til
omfradet finner man noen av Norges stgrste og viktigste fuglefjell med bestander for
eksempel av den utrydningstruete nordlige sildemaken. Havbunnen har ogsa betydelige
svampsamfunn som er viktig blant annet for fisk.

Til tross for advarsler fra de miljgfaglige etatene, ble det i 14. konsesjonsrunde tildelt
blokker til oljeselskapene pa Tromsgflaket:

Blokk Omrade Statens Direktoratet | Norsk Tildelt?
forurensings- | for natur- | Polarinstitutt
tilsyn forvaltning

7018/03 Barentshavet: | Bgr ikke | Bor ikke | Ligger relativt | JA

Troms III tildeles tildeles ner land og
Tromsgflaket oljesgl kan true
kysten.

7019/01 Barentshavet: | Bgr ikke | Bor ikke | Ligger relativt | JA

Troms III tildeles tildeles ner land og
Tromsgflaket oljesgl kan true
kysten.

Kysten av Finnmark

De kystnare omradene er rike pa fiskeressurser, og det foregar et omfattende fiske langs
kysten. Omradet er ogsa rikt pa sjefugl, med flere viktige hekke- og
overvintringsomrader for sjgfugl. @kosystemene langs Finnmarkskysten er lite studert og
dokumentert.

De kystnere omradene fra Tromsgflaket til grensen mot Russland er et serlig viktig
klekkeomrade for kommersielle fiskearter, som for eksempel lodde. Lodda gyter langs
hele Finnmarkskysten, og gytetid og hovedgyteomrade varierer sveert mye fra ar til ar, til
forskjell fra for eksempel torsk som gyter mer konsentrert i tid og rom. De mest sarbare
stadiene av lodde, dvs. loddeegg og loddelarver, finner vi derfor i dette omradet.
Loddelarvene transporteres med vannmassene ut fra de kystnare omrader til sentrale
deler av Barentshavet, men transporten er svert spredt i tid pa grunn av loddas varierende
gyte- og klekketid (fra februar til juni). Lodda er en ngkkelart i Barentshavet som utnyttes
av fisk, sjgfugl og marine pattedyr, men de tidlige livsstadiene hos lodde er svart
mangelfullt dokumentert i dette omradet (Fossheim 2006). Det sgrlige Barentshavet er
dessuten et viktig oppvekstomrade for ungsild og torskeyngel i tillegg til andre
kommersielle arter som for eksempel hyse og sei og ikke-kommersielle arter som for
eksempel sil
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Til tross for advarsler fra de miljgfaglige etatene, ble det i Barentshavprosjektet i 1997
tildelt blokker til oljeselskapene langs Finnmarkskysten:

Blokker Omrade Blokker Koordinert Tildelt Operatgrselskap
tildelt rad fra alle | tross
miljgetatene advarsler?
Finnmark Barentshavet, | Flere Bgr ikke | JA Agip
Vest kysten av | blokker, tildeles
Finnmark deriblant pa
7122 (Goliat)
Finnmark gst | Barentshavet, | Flere blokker | Bgr ikke | JA Statoil
Kysten  av | 17130 tildeles
Finnmark

Til tross for advarsler fra de miljgfaglige etatene utlyste dessuten den forrige regjeringen
blokker ner kysten av Finnmark i 19. konsesjonsrunde. Denne konsesjonsrunden er ikke
tildelt av den rgd-grgnne regjeringen enna. Dette er blokkene som ble utlyst til tross for at
de miljgfaglige etatene var svart kritiske:

Blokk | Omrade Statens Direktoratet Norsk Polar- | Utlyst tross | Tildelt
forurensings- | for Natur- | institutt advarsler? | tross
tilsyn forvaltning advarsler?

7123/4 | Finnmarks- | Bor ikke | Bor ikke | Kystnert. Ja Avgjgres

kysten tildeles. tildeles Sjefugl serlig fgr paske
Finnmark utsatt
vest
7124/5 | Finnmarks- | Bor ikke | Bor ikke | Kystnert. Ja Avgjgres
og 6 kysten tildeles tildeles Sjefugl serlig fgr paske
Finnmark utsatt
vest
7125/4 | Finnmarks- | Bgr ikke | Bgr ikke | Kystnert. Ja Avgjgres
og5 kysten tildeles tildeles Sjefugl serlig fgr paske
Finnmark utsatt
vest




4 Miljofaglige vurderinger i ikke-apnede omrader i Barentshavet

Fgr man apnet Barentshavet syd i 1989, og mens man ventet pa
konsekvensutredningen om spgrsmalet, tildelte Olje- og energidepartementet i 1987
blokker i ikke-apnede deler av omradet. Dette reagerte de miljgfaglige etatene
sterkt pa.

I 1986 ble de miljgfaglige instansene bedt om a gjgre miljgfaglige vurderinger av boring
pa blokker i Barentshavet. Dette til tross for at stgrstedelen av omradet ikke var apnet for
petroleumsvirksomhet. Det var satt i gang en konsekvensutredning med tanke pa apning,
1 regi av Arbeidsgruppen for konsekvensutredninger av petroleumsvirksomhet (AKUP).
Denne konsekvensutredning var imidlertid ikke ferdigstilt. Olje- og energidepartementet
hadde varslet at en ville stoppe leiteboring i omradet, mens en avventet resultatet av
konsekvensutredningen (OED 1988). Likevel ga man tillatelse til & bore blokker i ikke-
apnede omrader i utredningsperioden.

Norsk Polarinstitutt reagerte sterkt pa praksisen med a bore i ikke-apnede omrader.
Tildeling av blokker i ikke-apnede omrader kalte man “strategiske blokker” eller
“ngkkelblokker” (Berge 2005:44). Norsk Polarinstitutt skriver fglgende (NP 19.12.1986):

"Pa AKUP-seminaret i Trondheim kom det ogsa fram at det planlegges utlyst 5 -7
strategiske blokker i Barentshavet syd i 1987. Man kan altsa risikere at det er boret 10-
15 brgnner i Barentshavet syd fgr det er tatt stilling til om omrddet skal apnes for
petroleumsvirksomhet eller ikke. Dette grenser etter var oppfatning sterkt mot en uthuling
av petroleumslovens bestemmelser om dpning av nye omrader (paragraf 7). Vi er
inneforstatt med at dette er Stortingets ansvar, men vil allikevel papeke at vi som
ansvarlig for flere AKUP-prosjekter i Barentshavet delvis har mistet vare illusjoner om
at de data vi framskaffer vil ha noen betydning for hvordan petroleumsvirksomhet i
Barentshavet skal gjennomfgpres.

Nar det gjelder de tre omradene i Barentshavet der Olje- og energidepartementet skal
lyse ut strategiske blokker, kan vi vanskelig foreta en prioritering sa lenge det ikke
foreligger noen resultater fra undersgkelsene som er igangsatt. Sa vidt vi har forstatt har
Olje- 0og energidepartementet ogsa bedt om en prioritering av blokker innenfor hvert
enkelt omrade. En slik prioritering kan neppe gjores pa biologisk grunnlag i
Barentshavet.”

Barentshavet syd ble fgrst apnet for letevirksomhet i 1989, gjennom St. meld. nr 40
(1988-89). 1 1987 tildelte likevel Olje- og energidepartementet blokker rett sgrgst for
Bjgrngya til store protester fra de miljgfaglige etatene (Ryggvik og Smith-Solbakken
1997:404, NP 19.12.86).
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5 Miljofaglige vurderinger i 14. konsesjonsrunde

Gjennom 14. konsesjonsrunde tildelte man to blokker i omradet Troms III som
ligger pa Tromsgflaket. Dette til tross for fraradinger fra de miljgfaglige etatene.

De miljgfaglige vurderingene i forbindelse med 14. konsesjonsrunde ble gjort april-mai
1992. Tildeling av blokker ble gjort i september 1993. I denne perioden var Torbjgrn
Berntsen miljgvernminister.

Blokk Omrade Statens Direktoratet | Norsk Tildelt?
forurensings- | for natur- | Polarinstitutt
tilsyn forvaltning

7018/03 Barentshavet: | Bgr ikke | Bor ikke | Ligger relativt | JA

Troms III tildeles tildeles ner land og
Tromsgflaket oljesgl kan true
kysten.

7019/01 Barentshavet: Bgr ikke | Bgr ikke | Ligger relativt | JA

Troms III tildeles tildeles ner land og
Tromsgflaket oljesgl kan true
kysten.

Bakgrunnen for at Statens Forurensingstilsyn fraradet tildeling av blokkene var “at de
kontinuerlige utslippene som kan forventes og faren for stgrre utslipp (med de
begrensninger dagens oljevernutstyr har) gjgr at petroleumsvirksomhet ikke kan
aksepteres ut fra en miljpmessig vurdering” (SFT 25.05.92).

Videre ble det papekt at blokkene ligger i et omrade som spiller en ngkkelrolle i
livssyklusen til viktige fiskeslag som torsk, hyse, sei og vargytende sild. Disse
bestandene 14 pa det aktuelle tidspunkt pa et meget lavt nivd. Om blokkene som ble
vurdert i Barentshavet papekte SFT at blokkene ligger "midt i drivbanen for egg og
larver fra de viktigste gyteomradene vi har for torsk i Lofotomrddet. Blokkene ligger
dessuten innenfor neeringsradius for hekkende sjpfugl” (SFT 25.05.92).

SFT var dessuten spesielt bekymret for petroleumsaktivitet i mgrketiden fordi
“oljevernberedskapen ikke vil ha samme behandlingskapasitet som i den lyse perioden”
(SFT 25.05.92). Blokkene som ble tildelt tross miljgfaglige rad om a la veare, ligger
dessuten i et viktig omrade for sjgfugl som i sommesesongen hekker langs kysten. Derfor
fraradet Norsk Polarinstitutt boring i sommersesongen, og tidligst oppstart 15. august.
Videre papekte man at blokkene “ligger alle relativt neer kysten og et oljesgl kan true
kysten av Finnmark” (NP 25.05.92).
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6 Miljofaglige vurderinger i 15. konsesjonsrunde

I 15. konsesjonsrunde tildelte man to meget kontroversielle blokker utenfor Lofoten,
til tross for at de miljgfaglige etatene sterkt fraradet dette. Tildelingene ble sa
kontroversielle at Arbeiderpartiregjeringen sa seg ngdt til a stoppe en av de
planlagte leteboringene fgr valget i 2001 (NRK 29.08.01).

De miljgfaglige vurderingene ble gjort hgsten 1994. Utlysning ble gjort 3. januar 1995 og
tildeling ble gjort 2. februar 1996. Miljgvernminister i denne perioden var Torbjgrn
Berntsen. Da den ene leteboringen ble stoppet i 2001, var Siri Bjerke miljgvernminister.

Blokk | Omrade Rad fra Statens | Rad fra | Tildelt tross | Operatgrselskap
forurensingstilsyn | Direktoratet for | advarsler?
Naturforvaltning
6710/6 | Norskehavet, | Bgr ikke utlyses Bgr ikke utlyses JA Hydro
Lofoten
Nordland VI
6710/10 | Norskehavet, | Bgr ikke utlyses Bgr ikke utlyses JA Statoil
Lofoten
Nordland VI

For de fleste blokkene som ble vurdert i denne konsesjonsrunden, vurderte de
miljgfaglige instansene at blokkene kunne utlyses med eller uten serlige vilkar.

Bare fire blokker fra omradet som forvaltningsplanen omhandler, ble vurdert. Dette var
blokkene 6710/5, 6, 8 og 10 i omradet Nordland VI i Lofoten. Bade Direktoratet for
Naturforvaltning og Statens Forurensingstilsyn advarte mot utlysning og tildeling av de
fire blokkene (DN 08.12.94 og SFT 09.12.94). Likevel ble to av blokkene tildelt.

Statens Forurensingstilsyn begrunnet advarslene mot utlysning og tildeling av disse
blokkene med: "Meget sdarbare gyte- og oppvekstomrader for flere fiskebestander. Meget
sarbare omrdder for fugl. Nerhet til foreslatte marine verneomrader av internasjonal
interesse” (09.12.94).

Videre skrev SFT i sin uttalelse at de la betydelig vekt pa hensynet til gyte- og
oppvekstomrader for torsk, sei og hyse, og at “disse omrddenes neerhet til land og
nasjonalt viktige omrdder for fiskeoppdrett og fiske tilsier at flere blokker ikke bor apnes
for petroleumsvirksomhet. Flere av bestandene er pa et minimum, og ytterlige belastning
i form av betydelige oljeutslipp kan fd konsekvenser pa darsklasse- og bestandsniva.”
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7 Miljofaglige vurderinger i Barentshavsprosjektet 1997

Det var pa blokkene som man tildelte i omradet Finnmark Vest (7122) i 1997, at
oljefunnet Goliat senere ble gjort. Blokkene som ble tildelt i omradet Finnmark
Vest, ble tildelt til tross for at de miljofaglige etatene fraradet dette.

Barentshavsprosjektet ble satt i gang utenom de vanlige konsesjonsrundene for a fa opp
leteaktiviteten i Barentshavet. De miljgfaglige vurderingene ble gjort hgsten 1996 og
tildelingen ble gjort 1 april 1997 (15.05.97). Miljgvernminister 1 denne perioden var
Torbjgrn Berntsen.

Blokker Omrade Blokker Koordinert Tildelt Operatgrselskap
tildelt rad fra alle | tross
miljgetatene advarsler?
Finnmark Barentshavet, | Flere Bgr ikke | JA Agip
Vest kysten av | blokker, tildeles
Finnmark deriblant pa
7122 (Goliat)
Finnmark gst | Barentshavet, | Flere blokker | Bgr ikke | JA Statoil
Kysten  av | 17130 tildeles
Finnmark

I Barentshavsprosjektet utarbeidet Statens Forurensingstilsyn, Direktoratet for
Naturforvaltning og Norsk Polarinstitutt felles miljgfaglige rad. De miljgfaglige radene
ble gitt om omrader, istedenfor enkeltblokker fordi: Ut fra miljgpvernhensyn vil det
nesten alltid veere mer meningsfylt @ unnta stgrre omrader fra petroleumsvirksomhet, enn
enkeltblokker spredt utover sokkelen” (SFT 25.09.96).

De miljgfaglige etatene var s@rlig bekymret for mangel pa brukbare metoder for oljevern
i isfylte farvann og i mgrketiden, samt store begrensninger for a drive oljevern ved
gkende bglgehgyde. Ut fra oljevernsbetrakninger bgr det ikke dapnes for oljevirksomhet
pa blokker neermere land enn tilsvarende en minste drivtid pa 2 dggn. I gjennomsnitt vil
dette si innenfor en avstand pa 40 nm fra kysten (72 km)” (SFT 25.09.96). Da det ble
boret pa Goliat i 2005, var minste avstand til land 48 km (SFT 01.07.05).

Nar det gjelder blokkene i Finnmark @st, offentliggjorde Olje- og energidepartementet at
man tildelte blokker her (15.05.97), til tross for at miljgetatene fraradet dette.

Videre skrev de miljgfaglige etatene at Barentshavet er et havomrade lite bergrt av

menneskelig aktivitet, men samtidig er omradet “et av de mest sarbare, hvor det vil ta
sveert lang tid for pavirkede omrdder blir restituert” (SFT 25.09.96).
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8 Miljofaglige vurderinger i 19. konsesjonsrunde

19. konsesjonsrunde er ikke tildelt enna, men flere kontroversielle blokker ble utlyst
av Bondevik II-regjeringen. Det er serlig fem blokker i Barentshavet som de
miljefaglige etatene har fraradet tildeling av.

19. konsesjonsrunde ble utlyst av Bondevik II-regjeringen i juni 2005 (OED 16.06.05).
Tildeling av blokker skal gjgres av den rgd-grgnne regjeringen fgr paske. De miljgfaglige
radene ble ikke fulgt siden man lyste ut blokker langs Finnmarkskysten. Man vet enna
ikke om den nye regjeringen vil ta hensyn til de miljgfaglige radene, og lav veere a tildele
disse blokkene. Miljgvernminister 1 Bondevik II regjeringen da man lyste ut blokkene var
Knut Arild Hareide. Miljgvernminister i den r@d-grgnne regjeringen er Helen Bjgrngy.

Blokk | Omrade Statens Direktoratet Norsk Polar- | Utlyst tross | Tildelt
forurensings- | for Natur- | institutt advarsler? | tross
tilsyn forvaltning advarsler?

7123/4 | Finnmarks- | Bgr ikke | Bgr ikke | Kystnert. Ja Avgjores

kysten tildeles. tildeles Sjefugl serlig fgr paske
Finnmark utsatt
vest
7124/5 | Finnmarks- | Bgr ikke | Bgr ikke | Kystnert. Ja Avgjores
og 6 kysten tildeles tildeles Sjefugl serlig fgr paske
Finnmark utsatt
vest
7125/4 | Finnmarks- | Bor ikke | Bor ikke | Kystnert. Ja Avgjgres
og S kysten tildeles tildeles Sjefugl serlig fgr paske
Finnmark utsatt
vest

De miljgfaglige etatene papeker at Barentshavet er darlig kartlagt og at man har store
kunnskapsmangler. I forbindelse med 19. konsesjonsrunde skriver Direktoratet for
Naturforvaltning “vurderer at risiko for miljpskade ved petroleumsaktivitet for Lofoten —
Barentshavet pr. i dag ikke er tilstrekkelig belyst” (DN 30.11.05).

Aller mest bekymret er de miljgfaglige etatene for de kystnere blokkene i 19.
konsesjonsrunde. Statens forurensingstilsyn skriver: ”De mest kystneere blokkene bgr ikke
tildeles na, fordi dagens beredskap ikke kan sikre tilstrekkelig risikoreduksjon” (SFT
01.12.05). Ogsa Direktoratet for Naturforvaltning er bekymret: “Det er fortsatt en
utfordring med beredskap i omradet. Disse utlyste blokkene/deler ligger kystneert og
innen en 50 km-sone fra grunnlinja.”

De kystnare blokkene langs Finnmarkskysten har stort konfliktpotensial. Her ligger
Finnmarks stgrste fuglefjell (DN 30.11.05). Norsk Polarinstitutt papeker sarlig den
dramatiske tilbakegangen for sjgfuglen lomvi. Sjgfugl er svart sarbare for
oljeforurensing, og man papeker at "for de bestandene som er i tilbakegang, vil det veere
meget lite gnskelig d fa en tilleggsbelastning i form av oljesgl” (NP 01.12.05).
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9 Tid for petroleumsfrie omrader

Bellona mener gjennomgangen av handteringen av miljgfaglige rad i
konsesjonsrundene viser at miljget taper gang pa gang i mgtet med oljeinteressene.
Hensynet til miljget krever derfor at det opprettes store og varige petroleumsfrie
omrader pa norsk sokkel.

I dag foregar reguleringen av arealtilgang pa norsk sokkel gjennom konsesjonssystemet. I
hver eneste konsesjonsrunde som Bellona har gjennomgatt i denne rapporten, har det blitt
tildelt blokker tross advarslene fra de miljgfaglige etatene. Oljeindustrien okkuperer
derfor nytt sarbart areal i hver eneste konsesjonsrunde. Resultatet vil til slutt bli at
oljeindustrien har fatt tilgang til alle de sarbare og verdifulle havomradene pa norsk
sokkel.

Valglgfter fra tre partier

For a hindre dette, ma det opprettes petroleumsfrie soner pa norsk sokkel. Alle de tre
partiene som na sitter i regjering har gatt inn for petroleumsfrie omrader i sine
partiprogram.

Samtlige tre regjeringspartier i den rgd-grgnne regjeringen har apnet opp for a gjgre en
vurdering av petroleumsfrie omrader i valgprogrammene sine. Dette star i parti- og
valgprogrammene til de tre partiene:

"Ap vil:

- gjennom behandlingen av den helhetlige forvaltningsplanen avgjgre hvilke
havomrdader som skal veere petroleumsfrie og hvilke som kan dpnes for
virksomhet.”

”Senterpartiet vil:

- at gkt petroleumsaktivitet i Barentshavet forst kan skje nar oljeselskapene har
utviklet en teknologi for absolutt null-utslipp til sjp og det foreligger en helhetlig
forvaltningsplan som ivaretar fiskeri- og miljginteressene. De mest sarbare
omrddene ma sikres som petroleumsfrie soner.”

"SV vil:

- gd imot petroleumsaktivitet i Barentshavet og rundt Svalbard, og foresld at

Lofoten skal veere et petroleumsfritt omrade.”

Hva er et petroleumsfritt omrade?
Et petroleumsfritt omrade defineres slik:

Petroleumsfrie omrader er havomrader vernet fra olje- og gassvirksomhet. Dette vernet
er ikke et hinder for hgsting av de fornybare ressursene i havet. Geologiske
undersgkelser, petrofysiske undersgkelser, leiteboring eller andre forberedelser til
utvinning kan ikke utfgres i de petroleumsfrie fiskeriomradene. Ingen former for
letevirksomhet kan tillates i disse omrdadene. Det kan ikke startes opp utvinning av olje og
gass.
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Et nytt styringsverktgy

Petroleumsfrie omrader innebzrer at man skjermer umistelige naturverdier. I de mest
sarbare og verdifulle havomradene, bgr miljg og viktige fornybare neringer, som
fiskerineringen, prioriteres.

Petroleumsfrie omrader (PFO) representerer derfor et nytt styringsverktgy i norsk
petroleumsforvaltning. Disse omradene skiller seg fra omrader som ikke er apnet for
petroleumsvirksomhet og apnede omrader uten virksomhet, ved at de vil vare varig
vernet og derfor ikke kan inkluderes i framtidige konsesjonsrunder og apningsprosesser.
PFO skiller seg dessuten fra vern av naturomrader i tradisjonell forstand, fordi vernet
ikke gjelder annen naringsvirksomhet enn leting og utvinning av olje og gass. Selv om
dette er et nytt forvaltningsgrep i norsk malestokk, har man noen erfaringer med dette fra
USA der man har holdt Arctic National Wildlife Refuge i Alaska som petroleumsfritt
omrade i mer enn fgrti ar.

Olje- og gassvirksomhet kan minske risiko for ulykker og utslipp gjennom teknologisk
utvikling og systematisk arbeid med sikkerhetsrutiner, men vil alltid innebare risiko. I
forbindelse med utredning av helarig petroleumsvirksomhet i Lofoten og Barentshavet
ble det identifisert at det er sannsynlighet for en ulykke i forbindelse med
petroleumsaktivitet pa norsk side i Barentshavet hvert 13 ar. Utkastet til forvaltningsplan
vurderer at i enkelte omrader i Lofoten og Barentshavet vil skadevirkninger kunne fgre til
langvarige eller irreversible konsekvenser. Det er uakseptabelt a pafgre slike omrader den
risikoen som petroleumsvirksomhet alltid vil medfgre.

Kriterier for petroleumsfrie omrader
Bellona foreslar fglgende kriterier for a prioritere hvilke omrader som bgr velges ut som
petroleumsfrie omrader:
1. sentrale gyte- og oppvekstomrader for viktige fiskebestander
hekke- og overvintringsomrader for sjgfugl
kjerneomrader for marine pattedyr
verneverdige strandsoner
meteorologiske forhold og andre forhold som gker faren for en omfattende ulykke

Nk w

Forslag til petroleumsfrie omrader i utredningsomradet

Dette sier utkastet til forvaltningsplan for Lofoten og Barentshavet om havomradet:
”Enkelte omrdder er utpekt som scerlig verdifulle og sarbare i miljp- og ressursmessig
forstand. Dette er omrader som ut fra naturfaglige vurderinger har vesentlig betydning
for det biologiske mangfoldet i hele havomradet, og der mulige skadevirkninger kan fa
langvarige eller irreversible effekter. (...) Dette er omradene fra Lofoten til og med
Tromsgflaket, eggakanten, kysten av Finnmark, iskanten, polarfronten og kystsonen
omkring Bjprngya og resten av Svalbard.” (MD 2006:2).

Bellona ser det som naturlig at disse omradene blir de fgrste petroleumsfrie omradene pa
norsk sokkel.
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